Zakon o komunalnim delatnostima

Zakon je objavijen u "Sluzbenom glasniku RS", br. 88/2011 i 104/2016 (&l. 21-23. nisu u
preciscenom tekstu). Vidi: Odluku US RS - 46/2014.

. OSNOVNE ODREDBE

Predmet uredivanja

Clan1.
Ovim zakonom odreduju se komunalne delatnosti i ureduju opsti uslov i na€in njihovog obaujanja.

Pojam komunalne delatnosti

Clan 2.

Komunalne delatnosti u smislu ovog zakona su delatnosti pruzanja komunalnih usluga od znacaja za ostvarenje zivotnih potreba fizickih i
prawnih lica kod kajih je jedinica lokalne samouprave duzna da stvori uslove za obezbedenje odgovaraju¢eg kvaliteta, obima, dostupnosti i
kontinuiteta, kao i nadzor nad njihovm wSenjem.

Komunalne delatnosti su delatnosti od opSteg interesa.

Komunalne delatnosti su:

1) snabdevanje vodom za pice;

2) preCiScavanje i odvodenje atmosferskih i otpadnih voda;

3) proizvodnja, distribucija i snabdevanje toplotnom energijom;

4) upravjanje komunalnim otpadom;

5) gradski i prigradski prevoz putnika;

) upravjanje grobljima i sahranjivanje;
a) pogrebna delatnost;

) upravjanje jawnim parkiralistima;

) obezbedivanje jawnog os\etljenja;

9) upravijanje pijacama;

10) odrzavanje ulica i puteva;

11) odrzavanje Cisto¢e na powsSinama jane namene;

12) odrzavanje jawnih zelenih pousina;

13) dimni¢arske usluge;

14) delatnost zoohigijene.

Komunalne delatnosti iz stava 3. ta€. od 1) do 7) i ta€. od 11) do 13) owog €lana su delatnosti od opSteg ekonomskog interesa u smislu
propisa o zastiti potroSaca.

Skupstina jedinice lokalne samouprave moze kao komunalne odrediti i druge delatnosti od lokalnog interesa i propisati uslove i nacin
njihovog obavjanja, u skladu sa stavom 1. owog ¢lana.
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Odredenje komunalnih delatnosti

Clan 3.

Komunalne delatnosti iz ¢lana 2. stav 3. ovog zakona obuhvataju:

1) snabdevanje vodom za pi¢e je zahvatanje, prei§¢avanje, prerada i isporuka vode vodovodnom mrezom do memog instrumenta
potroSaca, obuhvatajuci i memi instrument;

2) preciS¢avanje i odvodenje atmosferskih i otpadnih voda je sakupljanje, odvodenje, pre¢iS¢avanje i ispustanje otpadnih, atmosferskih i
powsinskih voda sa powsina jane namene, odnosno od priklju¢ka korisnika na ulicnu kanalizacionu mrezu, tretman otpadnih voda u
postrojenju za preci§¢avanje, crplienje, odvoz i tretiranje fekalija iz septickih jama;

3) proizvodnja i distribucija toplotne energije - centralizovana proizvodnja i distribucija u vi§e objekata vodene pare, tople ili wele vode za
potrebe grejanja;

4) upravjanje komunalnim otpadom je sakupljanje komunalnog otpada, njegovo odwoZenje, tretman i bezbedno odlaganje ukljucujuci
upravjanje, odrzavanje, saniranje i zatvaranje deponija, kao i selekcija sekundamih sirovina i odrzavanje, njihovo skladistenje i tretman;

5) gradski i prigradski prevoz putnika je prevoz putnika unutar naseljenih mesta ili izmedu naseljenih mesta koja se nalaze na teritoriji
jedinice lokalne samouprave, koji obuhvata jawni linijski prevoz autobusom, trolejbusom, tramvajem, metroom, zi€arom, putniCkim brodom,
skelom i Camcem za privredne swhe, kao i obezbedivanje mesta za ukrcavanje i iskrcavanje putnika (stanica, stajaliSta i plutajucih objekata
za pristajanje plovila koja wSe prevoz putnika u domacoj linijskoj plovidbi i sl. kao saobracajnih objekata koji se koriste u tim vidovima
prevoza);

6) upravjanje grobljima i sahranjivanje je: upravjanje i odrzavanje groblja; odrzavanje grobnog mesta i naplata naknade za odrzavanje
grobnog mesta; obezbedivanje, davanje u zakup i prodaja uredenih grobnih mesta; pokopavanje i ekshumacija posmrtnih ostataka,
kremiranje i ostavjanje pepela pokojnika; odrzavanje objekata koji se nalaze u sklopu groblja (mrtvacnica, kapela, rozarijum, kolumbarijum,
krematorijum); odrzavanje pasiwih grobalja i spomen-obelezja;

6a) pogrebna delatnost je preuzimanje i prevoz posmrtnih ostataka od mesta smrti, odnosno mesta na kome se nalazi umra osoba (stan,
zdravstvena ustanova, instituti za sudsku medicinu i patologiju, ustanove socijalne zastite i druga mesta) i prevoz do mesta odredenog
posebnim propisom (patologije, sudske medicine, groblja, krematorijuma, aerodroma, poslownog prostora pogrebnog preduze¢a u kom
postoje propisani uslov za smeStaj i Cuvanje pokojnika), organizacija sahrane i ispracaja sa pribavjanjem potrebne dokumentacije za
organizaciju prevoza i sahranjivanja, Cuvanje posmrtnih ostataka u rashladnom uredaju i pripremanje pokojnika za sahranjivanje;

7) upravjanje jamnim parkiraliStima je usluga odrzavanja jawnih parkiraliSta i prostora za parkiranje na obelezenim mestima (zatvoreni i
otvoreni prostori), organizacija i wSenje kontrole i naplate parkiranja, usluga uklanjanja nepropisno parkiranih, odbacenih ili ostavjenih vozila,
premeStanje parkiranih vozila pod uslovima propisanim ovim i drugim posebnim zakonom, postavjanje uredaja kojima se po nalogu
nadleznog organa spreava odvozenje wozila, kao i uklanjanje, premestanje wozila i postavjanje uredaja kojima se spreCava odvozenje vozila
u sluCajevma predvidenim posebnom odlukom skupsStine jedinice lokalne samouprave kojom se ureduje nacin obavjanja komunalne
delatnosti upravjanja janim parkiralistima, kao i wSenje naplate ovih usluga;

8) obezbedivanje jawog oswetlienja obuhvata odrzavanje, adaptaciju i unapredenje objekata i instalacija janog oswetlienja kojima se
os\etljavaju saobracajne i druge pouSine javne namene;

9) upravjanje pijacama je komunalno opremanje, odrzavanje objekata na pijacama (pijatnog poslownog prostora, ukljucujuci i kioske i
tezge na otvorenom prostoru), davanje u zakup tezgi na pijacama i organizacija delatnosti na zatvorenim i otvorenim prostorima koji su
namenjeni za obavjanje prometa poljopriviedno-prehrambenih i drugih proizvoda;

10) odrzavanje ulica i puteva u gradovima i drugim naseljima je izvodenje radova kojima se obezbeduje nesmetano i bezbedno odvijanje
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saobracaja i Cuva i unapreduje upotrebna wednost ulica, puteva, trgova, platoai sl.;

11) odrzavanje Cistoce na jawnim powsinama je ¢iS¢enje i pranje asfaltiranih, betonskih, poplo€anih i drugih jawmnih powusSina, prikupljanje i
odwozenje komunalnog otpada sa tih pouSina, odrzavanje i praznjenje posuda za otpatke na javiim powSinama, kao i odrzavanje jawih
¢esmi, bunara, fontana, kupalista, plaza i toaleta kao komunalnih objekata;

12) odrzavanje jawnih zelenih powsSina je uredenje, tekuée i investiciono odrzavanje, rekonstrukcija i sanacija zelenih, rekreativnih powsina i
priobalja;

13) dimni¢arske usluge obuhvataju Cisc¢enje i kontrolu dimovodnih i loZznih objekata i uredaja i ventilacionih kanala i uredaja, vadenje i
spaljivanje ¢adi u dimovodnim objektima, pregled nowoizgradenih i dogradenih dimovodnih i loziSnih objekata i uredaja i merenje emisije
dimnih gasova i utwdivanje stepena korisnosti loziSnog uredaja, osim u sluCajevma kada navedene poslove obavjaju pravna lica ili
preduzetnici oMasceni u skladu sa zakonom kojim je uredena oblast cevovodnog transporta gasonitih i teCnih ugljovodonika i distribucije
gasonitih ugljovodonika, kao i zakonom kojim je uredena oblast efikasnog koriScenja energije;

14) delatnost zoohigijene obuhvata poslowve: hvatanja, prewvoza, zbrinjavanja, smestaja napustenih i izgubljenih Zivotinja u prihvatiliste;
kontrole i smanjenja populacije izgubljenih i napustenih pasa i macaka; neSkodljivog uklanjanja i transporta leSeva Zivotinja sa jawnih pousSina
i objekata za uzgoj, drzanje, dresuru, izlaganje, odrzavanje takmicenja ili promet Zivotinja do objekata za sakupljanje, preradu ili uniStavanje
sporednih proizvoda zZivotinjskog porekla na nacin koji ne predstavja rizik po druge zivotinje, ljude ili zivotnu sredinu; sprovodenja mera za
smanjenje populacije glodara, insekata i Stetnih mikroorganizama merama dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije na janim pouSinama.

Rodna neutralnost izraza

€lan 3a
Svi pojmov upotrebljeni u ovom zakonu u muSkom gramati¢kom rodu obuhvataju muski i Zenski rod lica na koja se odnose.

Il. OBAVLANjJE KOMUNALNIH DELATNOSTI

Nadleznost za uredivanje komunalnih delatnosti

Clan 4.

Jedinica lokalne samouprawe, u skladu sa oMm zakonom, obezbeduje organizacione, materijalne i druge uslove za izgradnju, odrzavanje i
funkcionisanje komunalnih objekata i za tehni¢ko i tehnoloSko jedinstvo sistema i ureduje i obezbeduje obavjanje komunalnih delatnosti i
njihov razvoj.

Komunalnim objektima, u smislu stava 1. owg ¢lana, smatraju se gradevinski objekti sa uredajima, instalacijama i opremom, sama
postrojenja, uredaji i instalacije i drugi objekti koji sluze za pruzanje komunalnih usluga korisnicima, kao i uredeno gradevinsko zemljiste i
dobra u opsStoj upotrebi koja se koriste za obavjanje komunalne delatnosti.

Jedinica lokalne samouprave ureduje u skladu sa zakonom uslove obavjanja komunalnih delatnosti, prava i obaveze korisnika komunalnih
usluga, obim i kvalitet komunalnih usluga i nacin wSenja nadzora nad obavjanjem komunalnih delatnosti obezbedujuéi naroCito:

1) odgovaraju¢i obuhvat, obim i kvalitet komunalnih usluga, koji podrazumeva naroCito: zdravstvenu i higijensku isprawost prema
propisanim standardima i normativima, tacnost u pogledu rokova isporuke, sigumost i zastitu korisnika u dobijanju usluga, pouzdanost,
pristupacnost i trajnost u pruzanju usluga;

2) razwoj i unapredivanje kvaliteta i asortimana komunalnih usluga, kao i unapredivanje organizacije rada, efikasnosti i drugih uslova
pruzanja usluga;

3) saglasnost sa naCelima odrZivog razvoja, koja su definisana posebnim zakonom koji ureduje odredenu komunalnu delatnost;

4) efikasno koriS¢enje resursa i smanjenje troSkova obavjanja komunalnih delatnosti uspostavjanjem saradnje dwe ili viSe jedinica lokalne
samouprawve i drugim aktivnostima kada za to postoji moguénost;

5) konkurenciju u obavjanju delatnosti.

Radi koriS¢enja, Cuvanja i odrzavanja sredstava za obavjanje komunalnih delatnosti, odrzavanja Cistoce i zastite Zivotne sredine, opSte
uredenosti naselja, spoljnog izgleda objekta i uredenosti powsina, jedinica lokalne samouprave moze da propiSe opSte uslove odrzavanja
komunalnog reda i mere za njihovo sprovodenje.

Vlada ureduje:

1) merila za obavjanje komunalnih delatnosti, i to za: minimalni obim koji obuhvata podru€ja, odnosno broj stanownika za koje se pruza
odredena komunalna usluga; uestalost pruzanja komunalne usluge; sadrzaj komunalne usluge; pokazatelj kvaliteta i efikasnosti pruzanja
usluga;

2) sadrzinu, naCin i uslove za otpoCinjanje obavjanja komunalnih delatnosti iz €lana 2. stav 3. ovog zakona, kojim se posebno ureduje:
stru€na osposobljenost kadrova i tehnicki kapacitet koje moraju da ispune wSioci komunalnih delatnosti za obavjanje odredene komunalne
delatnosti, ako to nije uredeno drugim propisima;

3) sadrzinu i nacin vodenja evidencije privednih subjekata koji obavjaju odredenu komunalnu delatnost.

Jedinica lokalne samouprave moze swojom odlukom, u skladu sa statutom, predvideti da gradska opStina, mesna zajednica ili drugi oblik
mesne samouprave obavja odredene poslove u vezi sa obezbedivanjem uslova za obavjanje komunalnih delatnosti.

Obezbedivanje uslova za obavjanje komunalnih delatnosti obuhvata aktivnosti na ja¢anju kapaciteta i funkcionalnosti komunalne
infrastrukture, obezbedenje sredstava za finansiranje izgradnje komunalne infrastrukture, aktivnosti na pracenju kvaliteta komunalnih usluga,
kao i preduzimanje mera za kontinuirano wSenje komunalnih delatnosti u cilju obezbedenja Zivotnih potreba fizickih i prawnih lica.

Vrsioci komunalnih delatnosti

Clan 5.

Komunalnu delatnost mogu obawvjati jano preduzece, priwvedno drustvo, preduzetnik ili drugi privedni subjekt.

Komunalnu delatnost iz ¢lana 2. stav 3. tacka 1) i komunalnu delatnost iz €lana 2. stav 3. tacka 5) ovog zakona u delu koji obuhvata
obavjanje jawog linijskog prevoza putnika trolejbusima i tramvajima mogu obawjati iskljucivo jawa preduzeca koje osniva jedinica lokalne
samouprave, drustvo s ograni¢enom odgowomoSc¢u i akcionarsko drustvo (u daljem tekstu: drustwo kapitala) Ciji je jedini Masnik javo
preduzece, odnosno Ciji je jedini Masnik jedinica lokalne samouprawe, kao i zavisno drustwo Ciji je jedini Masnik to drustvo kapitala.

Nacin poveravanja obavljanja komunalnih delatnosti

Clan 6.
Jedinica lokalne samouprave je duzna da se u postupku poveravanja obavjanja komunalnih delatnosti rukovodi nacelima konkurencije,
ekonomicnosti, efikasnosti i zastite Zivotne sredine.

lll. POSLOVI DRZAVNE UPRAVE U VEZI SA KOMUNALNIM DELATNOSTIMA

Nadlezno ministarstvo



Clan 7.
Poslowe drzawe uprave koji se odnose na komunalne delatnosti, unapredivanje i razwoj istih, wSi ministarstvo nadlezno za komunalne
delatnosti (u daljem tekstu: Ministarstvo).

Obaveza izvestavanja Ministarstva

Clan 8.

Jedinica lokalne samouprave duzna je da do kraja februara tekuc¢e godine dostavi Ministarstw izvestaj, na propisanom obrascu, u vezi sa
obavjanjem komunalnih delatnosti u prethodnoj godini.

Jedinica lokalne samouprave duzna je da na zahtev Ministarstva dostavi Ministarstw izveStaj, podatke i obaveStenja u vezi sa obavjanjem
komunalnih delatnosti, u roku od 15 dana od dana prijema zahteva Ministarstva.

VrSilac komunalne delatnosti duzan je da na zahtev Ministarstva dostavi Ministarstw podatke i obaweStenja u wezi sa obavjanjem
komunalnih delatnosti u roku od 15 dana od dana prijema zahteva Ministarstva.

VrSioci komunalne delatnosti iz ¢lana 2. stav 3. tacka 6a) ovog zakona dostawvjaju Ministarstw izvestaj, na propisanom obrascu, u vezi sa
obavjanjem delatnosti do kraja februara teku¢e godine za prethodnu godinu.

Ministarstvo prati kvalitet i obuhvat pruzanja komunalnih usluga, efikasnost wSilaca komunalne delatnosti, kretanje cena, broj zaposlenih i
nivo ulaganja u odrzavanje i izgradnju komunalne infrastrukture i o svojim nalazima najmanje jednom godiSnje obawestava Vladu i janost.

Ministarstvo ¢e u skladu sa zakonom kojim se ureduje slobodan pristup informacijama od jawnog znacaja podatke o cenama komunalnih
usluga i obuhvatu pruzanja komunalnih usluga u€initi dostupnim.

Ministar nadlezan za poslove komunalnih delatnosti propisuje obrazac izvestaja iz st. 1. i 4. owog ¢lana.

Ispunjenost uslova za otpoc€injanje obavljanja komunalnih delatnosti

Clan 8a

Ispunjenost uslova za otpoCinjanje obavjanja komunalnih delatnosti iz ¢lana 2. stav 3. ovog zakona, utwduje Ministarstvo.

Ministar nadlezan za poslove komunalnih delatnosti obrazuje komisiju koja proverava ispunjenost uslova iz stava 1. ovog €lana, a koju ine
po jedan predstawnik: ministarstva nadleznog za poslowe priwvede, ministarstva nadleznog za poslove energetike, ministarstva nadleznog za
poslowe zastite Zivotne sredine, ministarstva nadleznog za poslove vodoprivede, ministarstva nadleznog za poslove sacbracaja, ministarstva
nadleznog za poslowe infrastrukture, ministarstva nadleznog za poslowe finansija, ministarstva nadleznog za poslove drzawe uprawe,
ministarstva nadleznog za poslowe lokalne samouprave, ministarstva nadleznog za poslove eterine, ministarstva nadleznog za poslove
zastite od pozara i Ministarstva, kaji je ujedno i predsednik komisije (u daljem tekstu: komisija).

Ako komisija utwdi da su ispunjeni uslov iz stava 1. owog €lana, ministar nadlezan za poslove komunalnih delatnosti donece reSenje o
ispunjenosti uslova za obavjanje komunalne delatnosti wSilaca komunalnih delatnosti, odnosno ako komisija oceni da nisu ispunjeni uslov,
ministar nadlezan za poslove komunalnih delatnosti donece reSenje o odbijanju zahteva.

Resenje iz stava 3. owog €lana donosi se u roku od 30 dana od dana dostaujanja uredne dokumentacije iz stava 1. ovog Clana.

Za izdavanje reSenja o ispunjenosti uslova za obavjanje komunalne delatnosti placa se republiCka administrativna taksa i prihod je
budzeta Republike Srbije.

Na reSenje iz stava 3. ovog €lana nije dozwoljena Zalba, ali protiv njega se moze pokrenuti uprawni spor.

Ministarstvo vodi evidenciju priviednih subjekata koji obavjaju odredenu komunalnu delatnost.

IV. POVERAVAN;jE OBAVLjANjA KOMUNALNE DELATNOSTI

Pojam poveravanja obavljanja komunalne delatnosti

Clan 9.

Pod poveravanjem obavjanja komunalne delatnosti podrazumeva se wemenski oro€eno ugovomo uredivanje odnosa u vezi sa obavjanjem
komunalne delatnosti ili pojedinih poslova iz okvira komunalne delatnosti izmedu jedne ili iSe jedinica lokalne samouprave i wSioca
komunalne delatnosti, koje za cilj ima pruzanje komunalnih usluga na teritoriji jedne ili viSe jedinica lokalne samouprawe ili na delu teritorije
jedinice lokalne samouprave.

Izuzetno od stava 1. ovog €lana, komunalne delatnosti iz ¢lana 2. stav 3. tacka 6a) ovog zakona ne poveravaju se, ve¢ ih mogu obaujati svi
privredni subjekti kaji ispunjavaju propisane uslowe.

Poweravanje obavjanja komunaine delatnosti wSi se na osnow odluke skupstine jedinice lokalne samouprave o nacinu obaujanja
komunalne delatnosti i ugovora o poveravanju, osim kada se osniva jawno preduzece.

Pre donoSenja odluke o powveravanju komunalne delatnosti na delu teritorije jedinice lokalne samouprave, koja je u skladu sa odredbama
posebnih zakona ili podzakonskih akata, proglaSena za podrucje od posebnog zna€aja u smislu zastite prirodnih dobara ili proglaSena kao
turisti€ki prostor u smislu zakona kojima se ureduje turizam, jedinica lokalne samouprave pribavja misljenje upravjaca tog jawnog dobra,
odnosno upravjaca tog turistiCkog prostora.

Misljenje iz stava 4. owog Clana upravja¢ jawnog dobra, odnosno turistickog prostora daje u roku od 30 dana, a ukoliko ne postupi u tom
roku, jedinica lokalne samouprave moze doneti odluku iz stava 4. ovog €lana i bez misljenja tog upravjaca.

Jedinica lokalne samouprave ne moze doneti odluku o poweravanju poslova sahranjivanja, uredivanja i odrzavanja groblja koje je u swjini
crkwe ili verske zajednice, bez saglasnosti te crkwe ili verske zajednice.

Na postupak poweravanja obavjanja komunalne delatnosti Cije se finansiranje obezbeduje iz budzeta jedinice lokalne samouprave,
odnosno Eije se finansiranje obezbeduje u celosti ili delimiéno naplatom naknade od korisnika komunalnih usluga, primenjuju se odredbe
zakona kojima se ureduje javno-privatno partnerstvo i koncesije.

V. OBAVLjAN;E KOMUNALNIH DELATNOSTI ZA DVE ILI VISE JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE

Zajednicko obavljanje komunalne delatnosti

Clan 10.

Dwe ili viSe jedinica lokalne samouprave mogu sporazumom urediti zajedni¢ko obavjanje komunalnih delatnosti, osim ako to nije drugacije
uredeno drugim posebnim propisom.

Ukoliko utwde interes za zajedniCko obavjanje komunalnih delatnosti, opstinsko, odnosno gradsko vece svake jedinice lokalne
samouprave donosi odluku o izradi studije opravdanosti.

Studija opravdanosti sadrzi:

1) detaljan prikaz zateCenog stanja u toj komunalnoj delatnosti, finansijsku analizu sa predracunom potrebnih ulaganja, izvore finansiranja
i prethodnu finansijsku ocenu oprawdanosti zajedni¢kog obavjanja komunalne delatnosti;

2) analizu trziSta za tu komunalnu delatnost;

3) detaljni prikaz ekonomski opravdanih i pravno mogucih modela zajedni¢kog obavjanja komunalne delatnosti;



4) detaljno obrazloZenje prediozenog modela zajednickog obavjanja komunalne delatnosti sa oswtom na prednosti i nedostatke tog
modela u odnosu na druge moguce modele, posebno u odnosu na dotadasnji model obavjanja komunalne delatnosti;

5) ocekivane rezultate predlozenog modela, kao i preduslove za postizanje tih rezultata;

6) pregled rizika i predloga za njihovo otklanjanje, odnosno predupredivanje.

Kada rezultati studije opravdanosti upucuju na efikasnost i ekonomi¢nost zajedni¢kog obezbedivanja komunalnih delatnosti, zakljucuje se
sporazum iz stava 1. ovog Clana.

Donosenje odluke o zajednickom obavljanju komunalne delatnosti

Clan 11.

Ako se na osnow rezultata studije iz ¢lana 10. stav 2. ovog zakona utwdi oprawdanost zajedniCkog obavjanja komunalne delatnosti,
opStinsko, odnosno gradsko ve¢e podnosi skupstini jedinice lokalne samouprave predlog odluke o nacinu obavjanja komunalne delatnosti i
predlog sporazuma o zajedni¢kom obezbedivanju obavjanja komunalne delatnosti.

Odlukom skupstine jedinice lokalne samouprave kojom se prihvata predliog sporazuma o zajedni¢kom obezbedivanju obavjanja komunalne
delatnosti izuzetno se moze ovastiti opStinsko odnosno gradsko vece za donoSenje privvemene odluke o pitanjima koja ne trpe odlaganje.

Opstinsko odnosno gradsko vece duzno je odluku iz stava 2. owog Clana dostaviti na prwu narednu sednicu skupstine jedinice lokalne
samouprawe radi potwdivanja.

Sporazum o zajednickom obavjanju komunalne delatnosti smatra se zakljuGenim kada ga u istovetnom tekstu usvoje sve skupstine
jedinica lokalne samouprave u periodu koji ne moze da bude duzi od tri meseca od dobijanja predioga.

Meduopstinski savet za komunalnu delatnost

Clan 12.

Radi zajednickog obavjanja komunalne delatnosti, sporazumom na koji saglasnost daju skupstine jedinica lokalne samouprave koje
uCestwiju u saradnji moze se predvideti osnivanje Meduopstinskog saveta za komunalnu delatnost (u daljem tekstu: sawet).

Sawet se osniva kao zajednicki organ, priwvedno drustwo ili udruzenje €iji su osnivaci jedinice lokalne samouprave koje ucestwiju u saradnji.

Sporazumom o osnivanju saweta blize se ureduju organizacioni oblik, status, sastay, nadleznosti, naCin donoSenja odluka i druga pitanja
znaCajna za rad saweta.

Sawet predlaze skupstini jedinice lokalne samouprave donoSenje odluke o: powveravanju obavjanja komunalne delatnosti, raspisivanju
konkursa za obavjanje komunalne delatnosti, drugim poslovima u vezi sa uredivanjem uslova za obavjanje komunalnih delatnosti koji su
ovim zakonom i zakonima kojima se ureduju koncesije i jane nabavke, dati u nadleznost jedinice lokalne samouprave.

VI. PRAVA | OBAVEZE VRSILACA KOMUNALNE DELATNOSTI | KORISNIKA KOMUNALNIH USLUGA

Uredivanje medusobnih odnosa vrsilaca komunalne delatnosti i korisnika usluga

Clan 13.

Skupstina jedinice lokalne samouprave odlukama propisuje nacin obavjanja komunalne delatnosti, kao i opsta i posebna prava i obaveze
vSilaca komunalne delatnosti i korisnika usluga na swojoj teritoriji, ukljuCujuéi i na€in placanja cene komunalne usluge, nacin wsenja
kontrole koriSCenja i naplate komunalne usluge i oMaS¢enja wSioca komunalne delatnosti u wSenju kontrole i mere koje su kontrolori
ovaS¢éeni da preduzimaju.

Odlukom iz stava 1. owog €lana skupstina jedinice lokalne samouprave obavezno odreduje i nacin kontinuiranog izjasnjavanja (najmanje
jednom godi$nje) korisnika komunalnih usluga o kvalitetu pruzanja komunalnih usluga od strane wSilaca komunalnih delatnosti, koje se
moze organizovati elektronskim putem ili na drugi pogodan nacin.

Ukoliko su rezultati izjaSnjavanja korisnika komunalnih usluga takvi da vecina nije zadowljna pruzenom komunalnom uslugom odredenog
wSioca komunalne delatnosti, jedinica lokalne samouprave pokrece postupak preispitivanja rada tog wsSioca komunalne delatnosti i nalaze
mu da otkloni nedostatke koji su navedeni u izjaSnjavanju korisnika u roku koji ne moze biti duzi od 90 dana.

Ukoliko wSilac komunalne delatnosti ne postupi u skladu sa stavom 2. owog €lana u pogledu otklanjanja nedostataka kvaliteta pruzene
komunalne usluge, jedinica lokalne samouprave moze raskinuti zaklju¢en ugovor o poveravanju i poweriti obavjanje komunalne delatnosti
drugom wuSiocu komunalne delatnosti koji ispunjava uslowe iz ¢lana 8a ovog zakona.

QOdluka skupstine jedinice lokalne samouprave, koja propisuje opSta i posebna prava i obaveze wsSilaca komunalne delatnosti i korisnika
komunalnih usluga neposredno se primenjuje na sve ugovome odnose wSilaca komunalne delatnosti sa korisnicima komunalnih usluga kao
opsti uslovi poslovanja.

Ukoliko odlukom skupStine jedinice lokalne samouprave o obavjanju komunalne delatnosti nije predvideno zakljuCenje pojedinacnih
ugowora izmedu wSioca i korisnika komunalnih usluga, smatra se da je ugovomni odnos o pruzanju komunalne usluge nastao zapocinjanjem
koriS¢enja komunalne usluge, odnosno pocetkom pruzanja komunalne usluge u skladu sa propisima kojima se blize ureduje obavjanje te
komunalne delatnosti.

Obaweze korisnika komunalne usluge, ukljuCujuci i placanje cene komunalne usluge, nastaju zapocinjanjem koriS¢enja komunalne usluge,
odnosno pocetkom pruzanja komunalne usluge, i kada se ona koristi suprotno propisima kojima se ureduje ta komunalna delatnost.

Obaveze vrSioca komunalne delatnosti

Clan 14.

VrSilac komunalne delatnosti duzan je da organizuje swoj rad i poslovanje na nacin kojim se obezbeduje:

1) trajno i nesmetano pruzanje komunalnih usluga korisnicima pod uslovima i na nagin ureden zakonom, propisima i standardima
donesenim na osnow zakona;

2) propisani ili ugovoreni obim i kvalitet komunalnih usluga, koji podrazumeva tanost u pogledu rokova, sigumost korisnika u dobijanju
usluga i zdravstvenu i higijensku ispravnost u skladu sa pozitivnim propisima;

3) preduzimanje mera odrzavanja, razwja i zastite komunalnih objekata, postrojenja i opreme, koji sluze za obavjanje komunalnih
delatnosti;

4) razwoj i unapredenje kvaliteta i wsti komunalnih usluga, kao i unapredenje organizacije i efikasnosti rada.

Obaveze vrsioca komunalne delatnosti u slu¢aju planiranih prekida isporuke

Clan 15.

VrSilac komunalne delatnosti duzan je da u sredstvima jawog informisanja ili na drugi pogodan nacin obawesti korisnike komunalnih
usluga o planiranim ili oéekivanim smetnjama i prekidima, koji ¢e nastati ili mogu nastati u pruzanju komunalnih usluga, najkasnije 24 sata
pre ocekivanog prekida u pruzanju tih usluga.

Obaveze vrsioca komunalne delatnosti u slu¢aju neplaniranih prekida isporuke

Clan 16.
U slucaju nastupanja neplaniranih ili neoCekivanih poremecaja ili prekida u pruzanju komunalnih usluga, odnosno obavjanju komunalnih



delatnosti, wSilac komunalne delatnosti duzan je da odmah o tome obawesti nadlezni organ uprawe jedinice lokalne samouprave i da
istowemeno preduzme mere za otklanjanje uzroka poremecaja.

Ukoliko wSilac komunalne delatnosti to ne ucini u roku koji odredi jedinica lokalne samouprave, nadlezni organ uprave jedinice lokalne
samouprave ima pravo da preduzme mere za hitnu zastitu komunalnih objekata i druge imovine koja je ugrozena na teret wSioca komunalne
delatnosti.

Obaveze jedinice lokalne samouprave u slu€¢aju neplaniranih prekida isporuke

Clan 17.
Po prijemu obawestenja o neplaniranom prekidu isporuke, odnosno po utwdivanju poremecaja ili prekida u pruzanju komunalnih usluga,
opStinska odnosno gradska uprava duzna je da:
1) odredi red prenstva i nacin pruzanja usluga onim korisnicima kod kojih bi usled prekida nastala opasnost po Zivot i rad gradana ili rad
prawnih i fizickih lica, ili bi nastala zna€ajna, odnosno nenadoknadiva Steta;
2) preduzme mere za hitnu zastitu komunalnih objekata i druge imovine koja je ugrozena;
3) utwrdi razloge i eventualnu odgovorost za poremecaj, odnosno prekid wSenja delatnosti i u€injenu Stetu.

Obaveze korisnika komunalne usluge

Clan 18.
Korisnik komunalne usluge u obawezi je da koristi komunalnu uslugu na nacin kojim se:
1) ne ometaju drugi korisnici i ne ugrozava Zivotna sredina;
2) ne ugrozavaju objekti i oprema, koji su u funkciji obavjanja odredene komunalne delatnosti.

Obustava komunalne usluge

Clan 19.

VrSilac komunalne delatnosti ne moze uskratiti komunalnu uslugu korisniku, osim u slu¢aju kada korisnik:

1) izwSi priklju€enje na komunalnu mrezu bez prethodno pribavjenog odobrenja;

2) koristi uslugu protivno propisima;

3) neosnovano ometa druge korisnike usluga;

4) ne plati komunalnu uslugu u utwdenom roku;

5) nenamenski koristi komunalnu uslugu u weme snabdevanja uz ogranienje potroSnje (redukciju) o ¢emu je korisnik blagowemeno
obavesten.

Za komunalne usluge iz ¢lana 2. stav 3. tac. 1) do 4) ovog zakona, rok iz stava 1. tacka 4) ovog ¢lana ne moze biti kraéi od 60 dana poCev
od dana dospelosti prvog neplacenog potrazivanja.

VrSilac komunalne delatnosti duzan je da u pismenoj formi obawvesti korisnika komunalne usluge o moguénosti obustave komunalne
usluge usled nastupanja slucaja iz stava 1. ovog €lana i ostavi mu primereni rok za ispunjenje obaveze.

Jedinica lokalne samouprave blize ureduje u kojim slucajevima iz stava 1. ovog €lana i pod kogjim uslovima se moze uskratiti komunalna
usluga.

VrSilac komunalne delatnosti duzan je da najkasnije u roku od dva dana od izmirenja duga za izwSenu komunalnu uslugu i placene
propisane naknade za ponowno prikljuenje nastavi pruzanje komunalne usluge korisniku.

Postupanje sa prinudno uklonjenim stvarima

Clan 20.

Vlasnici prinudno uklonjenih vozila, stvari i drugih predmeta duzni su da ih preuzmu u roku koji svojom odlukom utwduje jedinica lokalne
samouprave, a koji ne moze biti kra¢i od 120 dana niti duzi od 180 dana.

Jedinica lokalne samouprave swojom odlukom propisuje postupanje sa prinudno uklonjenim vozilima, stvarima i drugim predmetima, kao i
uslowe i nacin na koji wSilac komunalne delatnosti moze ostariti pravo da se vozilo, stvar i drugi predmet, ako se ne preuzme u roku iz stava
1. owog €lana, proda da bi se namirili troSkov postupka, odnoSenja, lezarine i drugi dospeli troSkow.

Vozilo, stvar i drugi predmeti koji nisu preuzeti u roku iz stava 1. ovog €lana imaju svojstvo napustene stvari u smislu zakona kojim se
ureduju svojinskoprawni odnosi.

Pravo pristupa uredajima i infrastrukturi

Clan 21.

Vlasnik ili korisnik nepokretnosti duzan je da omoguci wSiocu komunalne delatnosti intervenciju na izgradenoj komunalnoj infrastrukturi i
postrojenjima uz obavezu wSioca komunalne delatnosti da nadoknadi Stetu nastalu usled internvencije ili na drugi nacin otkloni posledice
izwSene intenencije.

VrSilac komunalne usluge je duzan da otkloni posledice izwSene internvencije najkasnije u roku od sedam dana od dana zauSetka
intenencije.

Obaveza vrsSioca komunalne delatnosti da odvojeno iskazuje finansijske rezultate u vezi sa
obavljanjem komunalne delatnosti

Clan 22,

Ako wSilac komunalne delatnosti obavja joS neku delatnost pored one koja mu je powerena, obawezan je da u svom racunovodstw
odwojeno iskazuje sve prihode i rashode koji su vezani za obavjanje poverene komunalne delatnosti.

Saradnja sa policijom i komunalnom policijom

Clan 23.

Kad je to potrebno radi izwSavanja poslova iz nadleznosti wSioca komunalne delatnosti, naplate naknade za izwSenu komunalnu uslugu
nakon isteka roka utwdenog za placanje ili pokretanja postupka pred nadleznim prekrSajnim, sudskim ili uprawim organima zbog
neizwSenja zakonom utwdenih obaveza od strane korisnika usluga, na obrazlozeni zahtev wSioca komunalne delatnosti, policija ¢e dostaiti
licne podatke za gradane, podatke za vozila i druge podatke iz evidencija koje vodi u skladu sa zakonom.

VrSilac komunalne delatnosti duzan je da formira evidencije podataka o liCnosti korisnika usluge, pribavjene na nacin iz stava 1. owg
¢lana ili na osnow pisane saglasnosti korisnika sadrzane u pojedinaénom ugovoru, u skladu sa Zakonom o zastiti podataka o linosti.

VrSilac komunalne delatnosti u obavjanju poslova saraduje sa palicijom, komunalnom policijom i komunalnom inspekcijom u skladu sa
zakonom. Saradnja obuhvata narogito: medusobno obavestavanje, razmenu informacija, razmenu podataka, pruzanje neposredne pomoci i
preduzimanje zajedniCkih mera i aktivnosti od znacCaja za obavjanje komunalne delatnosti.

VII. FINANSIRANJE KOMUNALNIH DELATNOSTI



lzvori sredstava za obavljanje i razvoj komunalnih delatnosti

Clan 24.

Sredstva za obavjanje i razvoj komunalnih delatnosti obezbeduju se iz:
1) prihoda od prodaje komunalnih usluga;
2) prihoda od komunalne naknade;
3) prihoda od koncesione naknade, odnosno naknade koju placa privatni partner na osnow javnog ugowora, ako je ima;

4) prihoda budZeta jedinice lokalne samouprave;

5) namenskih sredstava drugih nivoa Vasti;

6) drugih izvora, u skladu sa zakonom.

Komunalne delatnosti kod kojih se krajnji korisnik mozZe utwditi prevashodno se finansiraju iz cena komunalnih usluga, a komunalne
delatnosti kod kojih se krajniji korisnik ne mozZe utwrditi finansiraju se iz budzeta jedinice lokalne samouprave, odnosno komunaine naknade.

===

Nacela za odredivanje cena komunalnih usluga

Clan 25.

Cene komunalnih usluga se odreduju na osnow sledecih nacela:

1) primena nacela "potrosac pla¢a";

2) primena nacela "zagadivac pla¢a";

3) dowljnosti cene da pokrije poslowne rashode;

4) usaglasSenosti cena komunalnih usluga sa nacelom pristupacnosti;

5) nepostojanja razlike u cenama izmedu razliCitih kategorija potroSata, sem ako se razlika zasniva na razliCitim troSkovima
obezbedivanja komunalne usluge.

Ako se za razli¢ite kategorije korisnika komunalnih usluga primenjuju razli¢iti metodi obracuna, vodice se racuna da cena bude srazmema
sa troSkovima pruzanja te usluge.

Jedinica lokalne samouprave moze propisati da se u postupku kontrole koriS¢enja komunalne usluge naplacuje posebna cena za slucaj
kori§¢enja komunalne usluge na nacin kaji je u suprotnosti sa propisima kojima se ureduje ta komunalna delatnost.

Cene komunalnih usluga mogu se plac¢ati unapred.

Elementi za odredivanje cene komunalnih usluga

Clan 26.

Elementi za odredivanje cena komunalnih usluga su:

1) poslowni rashodi iskazani u poslownim knjigama i finansijskim izvestajima;

2) rashodi za izgradnju i rekonstrukciju objekata komunalne infrastrukture i nabavku opreme, prema uswojenim programima i planovima
wSioca komunalne delatnosti na koje je jedinica lokalne samouprave dala saglasnost;

3) dobit wSioca komunalne delatnosti.

Sredstva koja su namenjena za finansiranje obnowe i izgradnje objekata komunalne infrastrukture iskazuju se posebno i mogu se upotrebiti
samo za te namene.

Jedinica lokalne samouprave je u obawezi da prati kretanje cena komunalnih usluga, a narocito uskladenost cena komunalnih usluga sa
principima utwdenim ovim zakonom.

Clan 27.

Jedinica lokalne samouprave utwduje i naplacuje naknadu za komunalne usluge za obavjanje komunalnih delatnosti kod kojih se krajnji
korisnik ne mozZe utwditi.

Vlada swjim aktom blize propisuje obveznike komunalne naknade, osnov za obracun iznosa komunalne naknade, merila za obraun
iznosa komunalne naknade, najyiSe iznose komunalne naknade, oslobodenja i druga pitanja od znacaja za utwdivanje iznosa i naplatu
komunalne naknade.

Jedinica lokalne samouprave u skladu sa zakonom i aktom iz stava 2. ovog €lana swojim opstim aktom utwduje zone, koeficijente i druga
pitanja od znaCaja za utwdivanje iznosa i naplatu komunalne naknade.

Jedinica lokalne samouprave moze da u okviru organizacije delatnosti odrzavanja jawog oswetljenja, swojim aktom propiSe uslowe za
koriS¢enje ove komunalne usluge za korisnike koji su evidentirani kao potrosaci kod preduzeca za distribuciju elektri¢ne energije.

Naplata naknade koja se odnosi na delatnost odrzavanja janog oswetljenja wSi se preko preduzeca za distribuciju elektri¢ne energije, na
nacin utwden aktom jedinice lokalne samouprave i ugovorom koji jedinica lokalne samouprave zakljuci sa tim preduzecem.

Promena cena komunalnih usluga

Clan 28.

Odluku o promeni cena komunalnih usluga donosi uSilac komunalne delatnosti.

Na odluku o promeni cena komunalnih usluga iz ¢lana 2. stav3. tac. 1)-8) owg zakona osim prevoza posmrtnih ostataka umrlog,
saglasnost daje nadlezni organ jedinice lokalne samouprave.

Uz zahtev za davanje saglasnosti iz stava 2. ovog €lana, wSilac komunalne delatnosti nadleznom organu jedinice lokalne samouprave
dostauja obrazlozenje koje naro€ito sadrzi razloge za promenu i detaljnu strukturu prediozene cene.

Jedinica lokalne samouprave objavjuje zahtev za davanje saglasnosti na odluku o promeni cena komunalnih usluga, sa obrazlozenjem, na
oglasngj tabli u sedistu jedinice lokalne samouprave, kao i u elektronskom obliku putem interneta, najmanje 15 dana pre donoSenja odluke.

Odlukom skupstine jedinice lokalne samouprave o nacinu obavjanja komunalne delatnosti iz stava 2. ovog €lana, odnosno ugovorom o
powveravanju, mogu se urediti uslov pod kojima promena cene komunalne usluge moze da stupi na snagu i pre dobijanja saglasnosti
nadleznog organa jedinice lokalne samouprave, uz obavwezu wSioca komunalne delatnosti da nadoknadi razliku korisnicima komunalnih
usluga ako nadlezni organ jedinice lokalne samouprave odbije da da saglasnost na pove¢anje cene.

Odlukom skupétine jedinice lokalne samouprava o nacinu obavjanja komunalne delatnosti, odnosno ugovorom o poveravanju, moze se
urediti nacin promene cene komunalne usluge na inicijatiwu jedinice lokalne samouprave.

Odlukom skupétine jedinice lokalne samouprave o nacinu obavjanja komunalne delatnosti, odnosno ugovorom o poveravanju, mogu se
urediti odgovomnost, odnosno prava i obaveze ugovomih strana za slu€aj da se cena komunalne usluge koja ne podleze davanju saglasnosti,
ne utwdi u iznosu koji je u skladu sa metodologijom utwdenom u ugovoru o poveravanju.

Subvencionisanje odredenih kategorija korisnika komunalnih usluga

Clan 29.
Jedinica lokalne samouprave moze utwditi kategorije korisnika komunalne usluge koji placaju subvencioniranu cenu komunalne usluge,
kao i iznos subvencija za svaku kategoriju.
Jedinica lokalne samouprave duzna je da wSiocu komunalne delatnosti dostavi spisak i podatke korisnika komunalnih usluga iz stava 1.
owog Clana (ime i prezime, JMBG, adresa prebivalista), sa ukupno iskazanim iznosom subvencija, do septembra teku¢e godine za narednu
godinu, kao i da nadoknadi subvencionisani deo cene wSiocu komunalne delatnosti, u periodu od 30 dana od dana izwSenja komunalne



usluge.
Ugoworom o poweravanju moze se predvideti subvencionirani iznos cene za odredene kategorije korisnika koji se neCe nadoknadivati
wsiocu komunalne delatnosti.

VIil. KOMUNALNA INFRASTRUKTURA | SREDSTVA ZA OBAVLANJE KOMUNALNE DELATNOSTI

Sredstva za izgradnju komunalne infrastrukture

Clan 30.

Gradenje objekata komunalne infrastrukture finansira se iz:

1) prihoda od davanja u zakup, odnosno na koriS¢enje komunalne infrastrukture i drugih sredstava za obaujanje komunalne delatnosti u
jawnoj svojini;

2) dela naknade za pravo na obavjanje komunalne delatnosti;

3) dela cene komunalne usluge namenjene amortizaciji sredstava za obavjanje komunalne delatnosti;

4) budzZeta jedinice lokalne samouprawe;

5) sredstava wSioca komunalne delatnosti;

6) sredstava prikupljenih emitovanjem dugoro€nih hartija od wednosti (municipalnih obveznica);

7) kredita i drugih oblika zaduzivanja;

8) transfera drugih nivoa Masti;

9) donacija;

10) drugih izvora utwdenih posebnim propisima.

Naknada za davanje sredstava za obavjanje komunalne delatnosti u jawnoj swojini u zakup ili na koriS¢enje ne moze biti niza od iznosa
amortizacije za sredstva koja su predmet naknade.

Sredstva iz stava 1. tacke 1) owog ¢lana prihod su budzeta jedinice lokalne samouprawe i koriste se preko budzetskog fonda za komunalnu
infrastrukturu za izgradnju i investiciono odrzavanje objekata komunalne infrastrukture, koji osniva jedinica lokalne samouprave u skladu sa
zakonom kojim se ureduje budzetski sistem.

Prilikom obezbedivanja transfemih sredstava drugih nivoa Masti za izgradnju komunalne infrastrukture vodi se racuna o tome da li se
postuju nacela sadrzana u ovom zakonu, a naroCito da cena komunalnih usluga pokriva odgovarajuée troSkowe, kao i da se delatnost obavja
na nacelu efikasnosti koje ukljuCuje i ekonomiju obima, odnosno udruzivanje jedinica lokalne samouprave u svim slu¢ajevima kada je to
ekonomski opravdano.

Merenje potrosnje vode

Clan 31.

Glawni memi instrument za merenje potroSnje vode ugraden na mestu prikljuCenja instalacija korisnika na komunalnu infrastrukturu
predstavja sastawi deo komunalne infrastrukture.

Nabaka memog instrumenta iz stava 1. owg Clana wSi seiz nadoknade za priklju€ak, koju plaéa inwestitor, odnosno Masnik
nepokretnosti.

Individualni memi instrumenti ugradeni na instalacijama korisnika, koji sluze merenju potroSnje vode za pojedinacne stanove, odnosno
pojedinaCne poslowne prostorije, su u swjini Masnika pojedinacnih stanova, odnosno, Masnika pojedinacnih poslownih prostorija koji snose
troSkove nabawke, ugradnje, eksploatacije, odrzavanja i funkcionisanja individualnih memih instrumenata.

IX. NADZOR

Ovlascenje za vrSenje nadzora

Clan 32.

Nadzor nad izwSavanjem odredaba ovog zakona i republickih propisa donetih na osnow owog zakona wsi Ministarstvo, preko republickih
komunalnih inspektora, u okviru delokruga utwdenog zakonom.

Inspekcijski nadzor nad sprovodenjem odredaba ovog zakona i republi¢kih propisa donetih na osnow ovog zakona, kao i propisa jedinice
lokalne samouprave donetih na osnow owg zakona wSi jedinica lokalne samouprave, preko opstinskih, odnosno gradskih komunalnih
inspektora.

Gradskim inspektorom u smislu stava 2. owg €lana smatra se i komunalni inspektor gradske opstine, kada poslowe inspekcijskog
nadzora wSi na osnow propisa grada, odnosno Grada Beograda.

Nadzor nad radom wSilaca komunalne delatnosti uSi jedinica lokalne samouprawe.

Poslove republickog komunalnog inspektora moze da obauja lice koje je steklo odgovaraju¢e visoko obrazovanje na osnownim
akademskim studijama uobimu od najmanje 240 ESPB bodova, master akademskim studijama, master strukownim studijama,
specijalistickim akademskim studijama ili specijalistiCkim strukownim studijama, odnosno lice koje je steklo visoko obrazovanje na osnowniim
studijama na fakultetu u trajanju od najmanje Cetiri godine, a koje je u pogledu prava koja iz njega proizlaze izjednaceno sa akademskim
nazivom master, polozenim drzawnim stru¢nim ispitom za rad u organima uprawe i ispitom za inspektora i najmanje tri godine radnog
iskustva u struci.

Poslowe opstinskog, odnosno gradskog komunalnog inspektora moze da obavja lice koje je steklo odgovarajuce visoko obrazovanje na
osnownim akademskim studijama u obimu od najmanje 240 ESPB bodova, master akademskim studijama, master strukowim studijama,
specijalistickim akademskim studijama ili specijalistiCkim strukownim studijama, odnosno lice koje je steklo visoko obrazovanje na osnowniim
studijama na fakultetu u trajanju od najmanje Cetiri godine, a koje je u pogledu prava koja iz njega proizlaze izjednateno sa akademskim
nazivom master, kao i lice koje je steklo odgovarajuce obrazovanje na osnownim akademskim studijama i osnownim strukownim studijama,
odnosno ima steceno viSe obrazovanje, a koje je u pogledu prava koja iz njega proizlaze izjedna¢eno sa osnownim strukownim studijama,
polozenim drzawnim struénim ispitom za rad u organima uprawe i ispitom za inspektora i najmanje tri godine radnog iskustva u struci.

Republi¢ki inspekcijski nadzor

Clan 33.

U wenju inspekcijskog nadzora, republicki komunalni inspektor je ovasc¢en da:

1) nalozi reSenjem da se komunalna delatnost obavja u skladu sa zakonom i republi¢kim propisom donetim na osnow ovog zakona;

2) nalozi reSenjem wSenja komunalne usluge u zasti¢enom podrucju u skladu sa ovim zakonom;

3) proverava da li wSilac komunalne delatnosti ispunjava uslove za obavjanje komunalne delatnosti u smislu ovog zakona;

4) wsi nadzor nad sprovodenjem zakona i drugih propisa neposrednim uvidom u vazecCe opste i pojedinacne akte, evidenciju i drugu
dokumentaciju, wSi pregled poslownih prostorija, objekata, postrojenja i uredaja jedinice lokalne samouprave i wSioca komunalne delatnosti,
uzima izjave od odgowvomih lica kod jedinice lokalne samouprave i wSioca komunalne delatnosti, kao i od drugih prawnih i fizickih lica,
fotografiSe ili sacini video snimak podru¢ja na kome se uSi kontrola, kao i da preduzima druge radnje vezane za inspekcijski nadzor u cilju
utwdivanja Cinjenicnog stanja;

5) nalozi reSenjem rok u kome je jedinica lokalne samouprave u obawezi da obezbedi odgovaraju¢e obauvjanje komunalne delatnosti



ukoliko se na podrucju jedinice lokalne samouprave komunalna delatnost ne obavja u skladu sa propisom iz stava 1. tacka 1) ovog ¢lana;
6) podnosi zahtev za pokretanje prekr$ajnog postupka, odnosno prijawi za privredni prestup ili kriviénu prijaw;
7) preduzima druge mere utwdene zakonom i podzakonskim propisima.
Protiv reSenja republickog komunalnog inspektora mozZe se izjaviti Zalba Ministarstw.
Zalba odlaze izwSenje reSenja, osim u slu¢ajevima propisanim ¢lanom 39. stav 4. Zakona o inspekcijskom nadzoru.

Prava i duznosti opstinskog, odnosno gradskog komunalnog inspektora

Clan 34.

Opstinski, odnosno gradski komunalni inspektor oMascen je da:

1) wSi uMd u opste i pojedinatne akte, evidencije i drugu dokumentaciju wSilaca komunalne delatnosti i drugih prawnih i fizi€kih lica;

2) saslusa i uzima izjave od odgovomih lica kod wSilaca komunalne delatnosti i drugih pravnih i fizi€kih lica;

3) pregleda objekte, postrojenja i uredaje za obavjanje komunalne delatnosti i poslowne prostorije radi prikupljanja neophodnih podataka;

3a) fotografiSe i snimi prostor u kome se uSi inspekcijski nadzor, kao i druge stvari koje su predmet nadzora;

4) nalozi reSenjem da se komunalna delatnost obavja na na€in utwden zakonom i propisima na osnow zakona;

5) nalozi reSenjem izwSavanje utwdenih obaveza i preduzimanja mera za otklanjanje nedostataka u obavjanju komunalne delatnosti;

6) pregleda objekte, postrojenja i uredaje koji sluze koriS¢enju komunalnih usluga, ukljuujuéi i one koje predstavjaju unutradnje
instalacije i pripadaju korisniku komunalne usluge;

7) nalozi reSenjem korisniku izwSenje utwdenih obaveza, kao i otklanjanje nedostataka na unutrasnjim instalacijama i da pristupi tim
instalacijama prilikom izwSenja reSenja kojim je nalozio otklanjanje nedostataka ili isklju€enje korisnika sa komunalnog sistema;

8) izri€e novtanu kaznu prekrSajnim nalogom u skladu sa zakonom kajim se ureduju prekrsaii;

9) podnosi zahtev za pokretanje prekrSajnog postupka, odnosno prijaw za privedni prestup ili krivicno delo ukoliko oceni da postoji
sumnja da je powedom propisa ucinjen prekrsaj, priviedni prestup ili kriviéno delo;

10) nalozi reSenjem uklanjanje stvari i drugih predmeta sa pousina jane namene ako su oni tu ostaujeni protivno propisima;

11) nalozi reSenjem uklanjanje, odnosno premestanje vozila, kao i postavjanje uredaja kojima se spreCava odvoZenje vozila sa powsSina
jawne namene ako su ostavjena protivno propisima;

12) zabrani reSenjem odlaganje otpada na mestima koja nisu odredena za tu namenu;

13) zabrani reSenjem spaljivanje otpada izvan za to odredenog postrojenja;

14) zabrani reSenjem odlaganje komunalnog otpada van za to odredenih komunalnih kontejnera;

15) zabrani reSenjem odlaganje komunalnog otpada na mestima koja nisu odredena kao registrovane komunalne deponije;

16) zabrani reSenjem odlaganje otpadnog gradevinskog materijala, zemlje i ostalog gradevinskog materijala van za to odredene lokacije;

17) zabrani reSenjem odlaganje otpada i otpadnih materija u vodotoke i na obale vodotoka;

18) zabrani reSenjem bacanje gore¢ih predmeta u komunalne kontejnere i korpe za otpad;

19) zabrani reSenjem unistenje ograda, klupa i degijih igralista;

20) zabrani reSenjem unistenje zelenih pousina;

20a) zabrani obavjanje komunalne delatnosti subjektu kaji tu delatnost obawja suprotno odredbi ¢lana 9. owog zakona;

21) preduzima druge mere utwdene zakonom i podzakonskim propisima.

Obaveza omogucavanja nesmetanog obavljanja duznosti komunalnog inspektora

Clan 35.
VrSioci komunalne delatnosti, kao i druga prawna i fizicka lica duzni su da komunalnom inspektoru omoguce nesmetano obavjanje
nadzora, da mu bez odlaganja stave na uMd i raspolaganje potrebnu dokumentaciju i druge dokaze i izjasne se o injenicama koje su od
znaCaja za wSenje nadzora.

Vrsenje inspekcijskog nadzora

Clan 36.

Komunalni inspektor u wSenju inspekcijskog nadzora kad utwdi da se ometa wSenje komunalne usluge ili koriS¢enje komunalnih objekata
ostavjanjem wozila, stvari i drugih predmeta ili na drugi nacin, naredi¢e reSenjem korisniku, odnosno sopstveniku, ako je prisutan, da odmah
ukloni te stvari, odnosno predmete, pod pretnjom prinudnog izuwSenja.

Ako se lice iz stava 1. owog ¢lana ne nalazi na licu mesta, komunalni inspektor ¢e, bez sasluSanja stranke, doneti reSenje kojim ¢e
naloziti da se wozila, stvari i drugi predmeti uklone u odredenom roku, koji se moze odrediti i na minute.

ReSenje iz stava 2. owog €lana lepi se na te stvari, odnosno predmete uz naznacenje dana i Casa kada je nalepljeno i time se smatra da je
dostavjanje izwSeno, a docnije oStecenje, unistenje ili uklanjanje ovog reSenja ne utiCe na valjanost dostavjanja.

Ako lice iz stava 1. owg €lana ne postupi po datom nalogu, komunalni inspektor ¢e odrediti postavjanje uredaja kojim se spreCava
odwozZenje wozila, odnosno odredice da se vozila, stvari i drugi predmeti uklone o troSku korisnika, odnosno sopstvenika, na mesto koje je za
to odredeno.

TroSak iz stava 4. owg Clana se utwduje aktom jedinice lokalne samouprave i moze da obuhvata troSkove postupka, odnoSenja vozila,
stvari i drugog predmeta, lezarine i druge dospele troSkowe.

Odlukom jedinice lokalne samouprave se moze predvideti da wSilac komunalne delatnosti kao powerilac dospelog potrazivanja u Cijim se
rukama nalazi duznikovo vozilo, stvar i drugi predmet uklonjen po nalogu nadleznog organa, ima pravo zadrzati ga dok mu ne bude isplaceno
potrazivanje.

Zalba protiv reSenja iz st. 1. i 2. owg &lana ne odlaZe njegow izw$enje.

Resenje i zalba na resenje

Clan 37.
Ako komunalni inspektor prilikom wSenja nadzora utwdi da propis nije primenjen ili da je nepravilno primenjen, u roku koji ne moze biti
duzi od 15 dana od dana izwSenog nadzora donece reSenje o otklanjanju utwdene nepravilnosti i odredi¢e rok za njeno otklanjanje.
Na reSenje komunalnog inspektora moze se izjaviti Zalba opstinskom, odnosno gradskom ve¢u u roku od 15 dana od dana dostavjanja
reSenja, sem ako je zakonom drukgije predvideno. ;
O zalbi vece odlu€uje u roku od 30 dana od dana prijema Zalbe. Zalba ne odlaze izwSenje reSenja komunalnog inspektora.
ReSenje veca jedinice lokalne samouprave je konacno u upravnom postupku i protiv njega se moze pokrenuti upravni spor.

Saradnja sa komunalnom policijom i republi¢kim inspekcijskim sluzbama

Clan 38.
Komunalni inspektor u obavjanju poslova saraduje sa komunalnom policijom i inspekcijskim sluzbama Republike Srbije, u skladu sa
zakonom.
Saradnja iz stava 1. owg ¢lana obuhvata naroCito: medusobno obavestavanje, razmenu informacija, pruzanje neposredne pomoGi i



preduzimanje zajedniCkih mera i aktivnosti od zna€aja za obavjanje poslova komunalne inspekcije.
X. KAZNENE ODREDBE

Prekrsaj odgovornog lica u jedinici lokalne samouprave

Clan 39.

Nowanom kaznom od 50.000 do 150.000 dinara kazni¢e se za prekraj odgovomo lice u jedinici lokalne samouprave ukoliko:

1) ne postupi po reSenju iz €lana 33. stav 1. tac. 1), 2), 4), 5) i 7) ovog zakona;

2) ne dostavi Ministarstw izvestaj, podatke i obaveStenja iz €lana 8. st. 1. i 2. ovog zakona;

3) ne postupi u skladu sa ¢lanom 17. ovog zakon.

Za ponoMjeni prekrsaj iz stava 1. ovog €lana u€iniocu ¢e se izre¢i nowana kazna iz stava 1. owog ¢lana i kazna zatvora do 30 dana.

Za prekrSaj iz stava 1. owg ¢lana odgovorom licu u nadleznom organu uprave, odnosno u jedinici lokalne samouprave, odnosno
organizaciji koja wSi javna ovascenja, moze se uz izreCenu kaznu izre€i i zastitna mera zabrane wSenja poslova u trajanju od Sest meseci
do tri godine.

Prestupi

Clan 40.

Nowtanom kaznom od 1.500.000 do 3.000.000 dinara kazni¢e se za priwedni prestup prawno lice ako:

1) kao wSilac komunalne delatnosti ne organizuje ili prestane da organizuje komunalnu delatnost na nacin predviden ¢lanom 14. ovog
zakona;

2) kao wrSilac komunalne delatnosti ne iskazuje poslowne rezultate na nacin predviden ¢lanom 22. ovog zakona.

Za privredni prestup iz stava 1. kazni¢e se i odgovomo lice u pravnom licu nowanom kaznom od 100.000 do 200.000 dinara.

Prawnom licu iz stava 2. owog ¢lana moze se za privedni prestup iz stava 1. owog ¢lana pored propisane kazne izre€i i zastitna mera
zabrane obawvjanja odredenih delatnosti.

Prekrsaji pravnog lica

Clan 41.

Nowtanom kaznom od 100.000 do 1.000.000 dinara kazni¢e se za prekrsaj prawno lice ako:

1) ne dostavi Ministarstw podatke i obawvestenja iz ¢lana 8. st. 3. i 4. ovog zakona;

2) koristi komunalnu uslugu na nacin suprotan ¢lanu 18. ovog zakona;

3) odbije da omoguci wSiocu komunalne delatnosti intervenciju na komunalnoj infrastrukturi, u cilju redownog pregleda, popravke ili havarije,
u skladu sa ¢lanom 21. ovog zakona;

4) kao wsilac komunalne delatnosti ne obavesti korisnike komunalne delatnosti o planiranom prekidu obavjanja komunalne delatnosti u
skladu sa ¢lanom 15. owog zakona ili ne obavesti nadlezni organ uprave jedinice lokalne samouprave o neplaniranom prekidu obavjanja
komunalne delatnosti u skladu sa ¢lanom 16. ovog zakona;

5) kao wusilac komunalne delatnosti obustavi pruzanje komunalne usluge iz razloga koji nisu navedeni u ¢lanu 19. ovog zakona;

6) kao wsilac komunalne delatnosti ne otkloni posledice izwSene intenencije na izgradenoj komunalnoj infrastrukturi u roku od sedam
dana od dana zawSetka intervencije kako je to predvideno ¢lanom 21. ovog zakona.

7) ne omogu¢i komunalnom inspektoru nesmetano obaujanje nadzora, odnosno pregled objekata, postrojenja i uredaja i poslownih
prostorija radi prikupljanja neophodnih podataka u skladu sa ¢lanom 34. stav 1. tacka 3) ovog zakona;

8) ne ukloni stvari i druge predmete sa pousina jane namene ako su oni tu ostavjeni protivno propisima odnosno ne postupi u skladu sa
¢lanom 34. stav 1. tacka 10) ovog zakona;

9) odlaZe otpad na mestima koja nisu odredena za tu namenu, odnosno ne postupi u skladu sa ¢lanom 34. stav 1. tacka 12) ovog zakona;

10) spaljuje otpad izvan za to odredenog postrojenja, odnosno ne postupi u skladu sa ¢lanom 34. stav 1. tacka 13) ovog zakona;

11) ne odlaze komunalni otpad u za to odredene komunalne kontejnere, odnosno ne postupi u skladu sa ¢lanom 34. stav 1. tacka 14)
owog zakona;

12) odlaze komunalni otpad na mestima koja nisu odredena kao registrovane komunalne deponije, odnosno ne postupi u skladu sa
¢lanom 34. stav 1. tacka 15) ovog zakona;

13) odlaze otpad gradevinskog materijala, zemlju i gradevinski materijal protivno propisima, odnosno ne postupi u skladu sa ¢lanom 34.
stav 1. tatka 16) ovog zakona;

14) odlaze otpad i otpadne materije u vodotoke i na obale vodotoka, odnosno ne postupi u skladu sa ¢lanom 34. stav 1. tacka 17) ovog
zakona;

15) obavja komunalnu delatnost, suprotno ¢lanu 9. ovog zakona.

Za prekrsaj iz stava 1. ovog €lana kazni¢e se i odgovomo lice u pravnom licu novCanom kaznom od 25.000 do 50.000 dinara.

Za prekrSaj iz stava 1. owog €lana moze se uz izreCenu kaznu izre€i i zaStitna mera zabrane wSenja odredene delatnosti u trajanju do tri
godine, a odgovomom licu da wSi odredene poslowe u trajanju od Sest meseci do tri godine.

Za prekrsaj iz stava 1. tatka 8) ovog €lana, uz izreCenu kaznu moze se izreci i zastitna mera oduzimanja predmeta.

Prekrsaji preduzetnika

Clan 42.

Nowanom kaznom od 50.000 do 500.000 dinara kazni¢e se za prekrsaj preduzetnik ako:

1) koristi komunalnu uslugu na nacin suprotan ¢lanu 18. ovog zakona;

2) odbije da omoguéi uSiocu komunalne delatnosti intervenciju na komunalnoj infrastrukturi u cilju redownog pregleda, poprawke ili havarije,
u skladu sa ¢lanom 21. ovog zakona;

3) ne ukloni stvari i druge predmete sa powsina jane namene ako su oni tu ostavjeni protivno propisima, odnosno ne postupi u skladu sa
¢lanom 34. stav 1. tacka 10) ovog zakona;

4) odlaze otpad na mestima koja nisu odredena za tu namenu odnosno ne postupi u skladu sa ¢lanom 34. stav 1. tatka 12) ovog zakona;

5) spaljuje otpad izvan za to odredenog postrojenja, odnosno ne postupi u skladu sa ¢lanom 34. stav 1. tatka 13) ovog zakona;

6) ne odlaze komunalni otpad u za to odredene komunaine kontejnere, odnosno ne postupi u skladu sa ¢lanom 34. stav 1. tatka 14) owog
zakona;

7) odlaze komunalni otpad na mestima koja nisu odredena kao registrovane komunalne deponije, odnosno ne postupi u skladu sa ¢lanom
34. stav 1. tacka 15) ovog zakona;

8) odlaze otpad gradevinskog materijala, zemlju i gradevinski materijal protivno propisima, odnosno ne postupi u skladu sa ¢lanom 34. stav
1. taCka 16) ovog zakona;

9) odlaze otpad i otpadne materije u vodotoke i na obale vodotoka, odnosno ne postupi u skladu sa ¢lanom 34. stav 1. tacka 17) ovog
zakona;

10) baca gore¢e predmete u komunalne kontejnere i korpe za otpad, odnosno ne postupi u skladu sa ¢lanom 34. stav 1. tacka 18) owog
zakona;

11) uniStava ograde, klupe i de€ija igrali$ta, odnosno ne postupi u skladu sa ¢lanom 34. stav 1. tacka 19) ovog zakona;



12) unistava zelene powurSine, odnosno ne postupi u skladu sa ¢lanom 34. stav 1. tacka 20) ovog zakona;

13) ne omoguc¢i inspektoru obavjanje kontrole i ne postupi po reSenju inspektora kojim je naredeno izwSavanje utwdenih obaweza i
preduzimanja mera za otklanjanje nedostataka;

14) obavja komunalnu delatnost, suprotno ¢lanu 9. ovog zakona;

Za prekrsaj iz stava 1. ovog €lana moze se uz izreCenu kaznu izreéi i zastitna mera zabrane obavjanja delatnosti u trajanju do tri godine.

Za prekrsaj iz stava 1. tacka 3) ovog ¢lana uz izre¢enu kaznu moze se izre¢i i zastitna mera oduzimanja predmeta.

Prekrsaji fizickog lica
Clan 43.

Nov€anom kaznom od 20.000 do 50.000 dinara kazni¢e se za prekrsaj fizicko lice ako:

1) koristi komunalnu uslugu na nacin suprotan ¢lanu 18. ovog zakona;

2) odbije da omoguci wSiocu komunalne delatnosti intervenciju na komunalnoj infrastrukturi, u cilju redownog pregleda, poprawke ili havarije,
u skladu sa ¢lanom 21. ovog zakona;

3) ne ukloni stvari i druge predmete sa powsSina jane namene ako su oni tu ostavjeni protivno propisima, odnosno ne postupi u skladu sa
¢lanom 34. stav 1. tacka 10) ovog zakona;

4) odlaze otpad na mestima koja nisu odredena za tu namenu, odnosno ne postupi u skladu sa ¢lanom 34. stav 1. tatka 12) ovog zakona;

5) spaljuje otpad izvan za to odredenog postrojenja, odnosno ne postupi u skladu sa ¢lanom 34. stav 1. tatka 13) ovog zakona;

6) ne odlaze komunalni otpad u za to odredene komunaine kontejnere, odnosno ne postupi u skladu sa ¢lanom 34. stav 1. tatka 14) owog
zakona;

7) odlaze komunalni otpad na mestima koja nisu odredena kao registrovane komunalne deponije, odnosno ne postupi u skladu sa ¢lanom
34. stav 1. tacka 15) ovog zakona;

8) odlaze otpad gradevinskog materijala, zemlju i gradevinski materijal protivno propisima, odnosno ne postupi u skladu sa ¢lanom 34. stav
1. taka 16) ovog zakona;

9) odlaze otpad i otpadne materije u vodotoke i na obale vodotoka, odnosno ne postupi u skladu sa ¢lanom 34. stav 1. tatka 17) ovog
zakona;

10) baca gore¢e predmete u komunalne kontejnere i korpe za otpad, odnosno ne postupi u skladu sa ¢lanom 34. stav 1. tacka 18) owog
zakona;

11) uniStava ograde, klupe i de€ija igrali$ta, odnosno ne postupi u skladu sa ¢lanom 34. stav 1. tacka 19) ovog zakona;

12) uniStava zelene powrSine, odnosno ne postupi u skladu sa ¢lanom 34. stav 1. tacka 20) ovog zakona;

13) ne omoguc¢i inspektoru obavjanje kontrole i ne postupi po reSenju inspektora kojim je naredeno izwSavanje utwdenih obaweza i
preduzimanja mera za otklanjanje nedostataka.

Za prekrsaj iz stava 1. tacka 3) ovog ¢lana uz izre¢enu kaznu moze se izreci i zastitna mera oduzimanja predmeta.

XI. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Polozaj vrsilaca komunalne delatnosti

Clan 44.

Oblici meduopstinske saradnje uspostavjeni do dana stupanja na snagu owog zakona moraju se uskladiti sa odredbama owog zakona
najkasnije u roku od dve godine od dana njegovog stupanja na snagu.

Ako na dan stupanja na snagu owg zakona komunalnu delatnost obavja fizicko ili prawno lice koje ne moze biti wSilac komunalne
delatnosti u skladu sa ¢lanom 5. owog zakona, jedinica lokalne samouprave je obavezna da u roku od Sest meseci od dana stupanja na
snagu ovog zakona obezbedi da obavjanja te komunalne delatnosti uSi fiziCko ili pravno lice koje u skladu sa €lanom 5. ovog zakona moze
obaujati komunalnu delatnost.

Clan 45.

Komunalna naknada predvidena ovMm zakonom, Ce se naplacivati narednog dana od dana prestanka naplate naknade za koriScenje
gradevinskog zemljista u skladu sa Zakonom o planiranju i izgradnji ("Sluzbeni glasnik RS", br. 72/09, 81/09 - ispravka, 64/10 - odluka US i
24/11), a najkasnije od 1. januara 2014. godine.

Prestanak primene i vazenja ranijih propisa

Clan 46.
Podzakonski propisi za sprovodenje ovog zakona bi¢e doneti u roku od Sest meseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.
Do stupanja na snagu propisa utwdenih ovim zakonom ostaju na snazi propisi koji su doneti na osnow Zakona o komunalnim
delatnostima ("Sluzbeni glasnik RS", br. 16/97 i 42/98) ako nisu u suprotnosti sa ovim zakonom.
Clan 47.
Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o komunalnim delatnostima ("Sluzbeni glasnik RS", br. 16/97 i 42/98).

Stupanje na snagu zakona

Clan 48.
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavjivanja u "Sluzbenom glasniku Republike Srbije".

U REDAKCIJSKOM PRECISCENOM TEKSTU NE NALAZE SE:

Cl. 21, 22, i 23. Zakona - 104/2016-56:
"Clan 21.
Podzakonski akti koji se donose u skladu sa odredbama ovog zakona bice doneti u roku od Sest meseci od dana stupanja na snagu ovog
zakona.
Jedinice lokalne samouprave duzne su da usklade swoja opSta akta u roku od Sest meseci od dana stupanja na snagu podzakonskih
akata iz stava 1. owog Clana.
Clan 22.
VrSioci komunalnih delatnosti duzni su da u roku od tri meseca od dana stupanja na snagu podzakonskog akta iz ¢lana 4. stav 3. tatka
2) owog zakona usklade svoje poslovanje sa tim podzakonskim aktom.
Clan 23.
Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi odredba ¢lana 15. tacka 13) Zakona o finansiranju lokalne samouprave ("Sluzbeni
glasnik RS", br. 62/06, 47/11, 93/12 i 83/16)."



