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1. Priroda, ekoloski razvoj i zastita

1.1. Prirodni resursi

Prirodni resursi, koji ukljuéuju poljoprivedno i Sumsko zemljiSte, reljef, mineralne sirovine, vode i vodno zemljiSte, potencijal u obnoujivim
izvorima energije, mogu da predstavjaju vazan potencijal na kome ¢e da se zasniva ekonomski i priviedni razvoj Republike Srbije. Stanje
prirodnih resursa je direktna posledica specificnog geotektonskog i geografskog polozZaja, kao i nezaobilaznih antropogenih uticaja. Njihovo
odrzivo koriSéenje i zastita ¢e da predstavja jedan od vodecih ciljeva planskog razvoja Republike Srbije.

Od ukupne teritorije Republike Srbije oko 60% predstavja poljoprivedno zemljiste (u AP Vojwdina 82%). Kwalitet i nacin njegovog
kori§¢enja zavisi prevashodno od podloge, nadmorske \isine na kojoj se nalazi i od mikroklimatskih uslova. Uz adekvatne mere zastite od
erozije i drugih vidova degradacije, spreavanje zauzimanja poljoprivednog zemljista na lokacijama atraktivnim za industriju i trgovinu,
sprovodenje agrotehni¢kih mera (uz izbegavanje njihovih nepowljnih efekata) i iskoriS¢avanje pogodnosti za proizvodnju organske hrane,
moguce je posti¢i optimalnu iskori§¢enost owog resursa, ¢ime bi se domace trziSte obezbedilo kvalitetnim proizvodima i konkurisalo na
inostranim.

Od nacina gazdovanja i zastite Sumskog zemljiSta zavise i njegov privedno-turisticki i lowni potencijali. Unapredivanjem stanja Suma i
spreCavanjem smanjenja powsina pod Sumom, obezbedi¢e se uslovi za sprovodenje principa odrzivog gazdovanja i integrisanje Sumarstva u
politiku ruralnog razvoja.

Nedowoljna kali¢ina i kvalitet pousSinskih voda iz domacih vodotokova, upucuje na koriSc¢enje tranzitnih voda, u ¢iji se kvalitet nije moguce
uvek pouzdati. ReSenja se, izmedu ostalog, nalaze u izgradnji integralnih vodoprivrednih sistema (regionalnih i re¢nih), kojima se
istowremeno ostvaruju svi ciljevi koric¢enja, uredenja i zastite voda.

Od ukupnog kvalitetnog i raznowsnog potencijala za razwj visokoplaninskih podrucja, aktiviran je samo mali deo. Uz otklanjanje stalnog
konflikta izmedu zastite prirode i razwoja turistickih ili drugih aktivnosti i uz odgovaraju¢e komunalno opremanje, mogla bi se sprovesti
adekvatna zastita i prezentacija ovih prostora, uz poStovanje principa odrzivosti, koja bi mogla da omoguce stvaranje uslova za razvoj
celogodisnjeg turizma i kvalitetnijeg Zivota i priwedivanja lokalnog stanownistva.

Tokom poslednjih 200 miliona godina na prostoru danasnje Republike Srbije dolazilo je do razlamanja kontinentalne kore, postojanja
"Vardarskog okeana", zatim i njegovog zatvaranja, a potom i nestanka Tetisa i kolizije Africke i Ewoazijske ploce koja traje i danas. Svi ovi
procesi praceni su odgovarajuéom magmatskom aktivnoScu, Sto, uz specificnu sedimentaciju u jezerskim basenima tokom tercijara, stvara
mogucnosti za obrazovanje raznowsnih pojava i leziSta metali¢nih, nemetaliCnih i energetskih mineralnih sirovina, geoloskih gradevinskih
materijala i podzemnih voda. Nepotpuna valorizacija ovih resursa je posledica jo$ uvek nedowvoljne istrazenosti terena, zastarelosti kapaciteta
za eksploataciju i preradu i izostanka njihovog odrzivog koriSéenja.

Usled prirodnih pogodnosti, u Republici Srbiji postoje uslovi za kori§éenje brojnih izvora obnoujive energije, kao $to su energija biomase,
sunca i wetra, vodni potencijal i geotermalna energija. Njihova bitna karakteristika je da su to Cisti, ekoloSki prihvatljivi izvori energije, koji
znacajno doprinose smanjenju zagadenja zivotne sredine. Energetski potencijal ovih izvora odgovara Cetwtini trenutne potroSnje primame
energije. Ipak, visoka cena kori§éenja (uz relativno nisku cenu elektri¢ne energije) i nepovoljna ekonomska situacija, koja onemogucava veca
ulaganja, predstavjaju glane ograni¢avajuce faktore za njihovo adekvatno kori§¢enje.
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Republika Srbija ima 5.632 hiljada ha poljopriwvednog zemljiSta (63,7% ukupne teritorije), koje je po zastupljenosti, bonitetu i na€inu
koriS¢enja veoma heterogeno u prostoru, uglanom, u zavisnosti od nadmorske visine. Oranice (3.600 hiljada ha) ¢ine u proseku 63,9%
ukupnih poljoprivrednih powsina, voénjaci - 4,5% (250 hiljada ha), vinogradi - (70,8 hiljada ha), livade - 12,6% (708 hiljada ha) i pasnjaci 18%
(1.015 hiljada ha). Dominantan deo oranica nalazi se u rawiCarskim i dolinsko-kotlinskim predelima, gde preovaduju zemljista whunske
prirodne plodnosti, pogodna za intenzivnu ratarsko-powtarsku proizvodnju. Brojni mikroregioni imaju sawSene prirodne uslove za uzgajanje
vinowe loze, a brdovta podrucja - za konvencionalnu i organsku proizvodnju kontinentalnog vo¢a, dok se u brdsko-planinskim krajevima
nalaze prostrane livade i pasnjaci od \elike ekoloSke wednosti. Ouvanje ovih bogatih zemljiSnih resursa ugroZavaju rasprostranjena erozija,
primena neadekvatne agrotehnike i faktori socioekonomske prirode. Tokom poslednje decenije oranine powsine su smanjene za 65,7
hiljada ha, vo¢njaci za 4,5 hiljada ha i vinogradi za 13,5 hiljada ha, uz povecanje powsSina trajnih travnjaka za gotovo 50 hiljada ha, $to u zbiru
daje smanjenje ukupnih poljopriviednih pousina za 133,7 hiljada ha. Glawni uzroci ovih suprotnih tendencija po namenama kori$¢enja jesu:
zauzimanje najplodnijih zemljiSta u gradevinske i druge nepoljoprivedne swhe, ekonomska i sociokultuma demotivisanost za bavjenje
poljoprivednom proizvodnjom, napredovanje depopulacije i senilizacije planinskih i drugih infrastrukturno neopremljenih sela, i institucionalni
problemi agroindustrijskih kombinata.

NeSto manje od 80% ukupnih poljoprivednih pousina nalazi se u posedu porodi¢nih gazdinstava, oko 17% je u drzawnom Masnistw, a
preostali deo je u zadruznom i drustvenom Masnistw. U Republici Srbiji je izwSena delimicna restitucija poljoprivednog zemljisSta - Zakonom
o nacinu i uslovma priznavanja prava i wacanju zemiljista koje je preslo u druStvenu swojinu po osnow poljoprivednog zemljiSnog fonda i
konfiskacijom zbog neizuwSenih obaveza iz obaveznog otkupa poljoprivednih proizvoda ("Sluzbeni glasnik RS", br. 18/91, 20/92 i 42/98) i
Zakonom o wracanju (restituciji) imovine crkvama i verskim zajednicama ("Sluzbeni glasnik RS", broj 46/06), a preostaje da se wati
poljoprivedno zemljiSte oduzeto agramom reformom i nacionalizacijom. Po popisu iz 2002. godine na podru¢ju Republike Srbije bez
podataka iz AP Kosow i Metohija ima oko 779 hiljada domacinstava s gazdinstvom, prosecne powsine 2,5 ha ukupno koriS¢enog zemljista
(poljoprivredno, Sumsko i neplodno), od toga gotovo polovina ima manje od 2 ha, a samo 10% ViSe od 8 ha. Na svim regionalnim nivoima
preko 25% aktivnih poljoprivrednika je starije od 60 godina. U kategoriji iznad 15 godina starosti, nezawSenu osnownu Skolu ima 38% od
ukupnog broja €lanova porodiCnih gazdinstava, a kod domacinstava s iskljuCivo poljoprivvednim izvorima prihoda €ak 50%. Vecina
gazdinstava nema sawemenu opremu za kvalitetnu obradu zemljiSta i higijenski smeStaj stoke. Nivo i ekoloSka bezbednost primene
agrohemikalija su nezadowljavajuci. Broj i sastav sto¢nog fonda daleko je ispod potencijala krmne osnowe, a time i potreba za odrzavanjem
organske strukture zemljiSta, oCuvanjem agrobiodiverziteta i drugih wednosti ruralnih podrucja.

Osnowni cilj je zaStita ekosistemskih, agroekoloSkih, ekonomskih, pejzaznih, sociokultumih i drugih vaznih funkcija poljopriverdnog
zemlji$ta, uporedo s unapredivanjem prostomo-heterogenih uslova za proizvodnju kvalitetnih poljoprivredno-prehrambenih proizvoda.

Na toj osnovi utwduju se sledecCi operatiwni ciljewvi:

- namensko koriS¢enje, uspostavjanjem efikasnih mehanizama kontrole sprovodenja odgovarajucih urbanistickih i prostomo-planskih mera
za spreCavanje prekomemog zauzimanja plodnih zemljiSta u nepoljopriwvedne swhe, posebno u rubnim zonama gradova, duz sacbracajnica i
re¢nih tokova;

- zaustavjanje/ublazavanje procesa erozije, uspostavjanjem ekoloSki powoljnijih odnosa izmecu intenziwnih kultura, trawnjaka, Suma i
izgradenih terena, uskladivanjem nacina koriS¢enja poljopriviednog zemljiSta s nagibom terena, podizanjem wetrozastitnih pojaseva i
primenom drugih antierozionih mera i radova;
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- minimiziranje nepowoljnih uticaja konvencionalne poljopriviede na sastav i strukturu zemljiSta (smanjenje nivoa organskih materija,
salinizacija, sabijanje i sl.), kvalitet vode i vazduha, emisiju gasova staklene baste i bioloSku i predeonu raznowsnost, primenom proizvodnih
metoda i tehnika koje ne ugroZzavaju ekoloski i ekonomski prag supstitucije zemljista materijalnim faktorima razvoja;

- powecanje ekonomske efikasnosti u proizvodnji zdravstveno bezbedne hrane, ukrupnjavanjem zemljiSnih poseda i parcela,
uspostavjanjem skladnih odnosa izmedu biljne i stoCarske proizvodnje, izgradnjom i odrzavanjem sistema za navodnjavanje i odvodnjavanje,
sprovodenjem agromelioracija defektnih zemljista i remedijacijom zemiljiSta kontaminiranih odlivom te¢nog stajnjaka sa stocarskih farmi i
neadekvatnim rukovanjem agrohemikalijama;

- pospeSivanje rekultivacije i revitalizacije zemljiSta degradiranih eksploatacijom mineralnih sirovina, razvojem industrije i potroSackim
aktivnostima;

- uspostaujanje sistema kontrole zabrane ispuStanja i odlaganja opasnih i Stetnih materija na poljoprivednom zemljiStu i u kanalima za
navodnjavanje, utuwdivanja njihovog prisustva, pracenja indikatora ocene rizika od degradacije zemljista i sprovodenja drugih odredbi Zakona o
poljoprivvednom zemljistu;

- spreCavanje nepowljnih ekstemih efekata poljoprivedne proizvodnje na stanje Zivotne sredine, utwdivanjem i primenom urbanistiCkih
standarda uredenja naselja i predela, lokacije stocnih farmi i preradivackih kapaciteta, sanitacije sela, uredenja poljskih puteva i sl., kao i
pojacanim inspekcijskim nadzorom skladiStenja, primene i uniStavanja agrohemikalija i njihove ambalaze;

- razvijanje aktivne medusektorske i interregionalne saradnje, kroz podrSku uspostavjanju partnerstva aktera iz jawog i civilnog sektora pri
utwdivanju i sprovodenju integralnih razvojnih strategija/programa na nacionalnom, regionalnom i lokalnom nivou.

Koncepcija koriS¢enja i zastite poljoprivednog zemljiSta zasniva se na integralnom upravjanju prirodnim resursima, na nacin kojim se
obezbeduje opSte poboljSanje stanja Zivotne sredine, rehabilitacija tla, vode, vazduha i prirodnih predela i oCuvanje flore i faune i njihovih
stanista, medusobnim uskladivanjem aktivnosti preduzimanih u slede¢im oblastima:

- stabilizacija trzista i podrSka proizvodniji i dohotku proizvodaca: osiguranje elasticne trziSne ponude kvalitetnih i zdravstveno bezbednih
poljoprivvedno-prehrambenih proizvoda, unapredivanje ekonomskih i ekoloskih uslova poljoprivredne proizvodnje i zastita Zivotnog standarda
poljoprivrednika;

- poveCanje konkurentnosti poljopriviedne proizvodnje: unapredenje ljudskih resursa, modemizacija gazdinstava, razvoj novih proizvoda,
procesa i tehnologija u proizvodnji i preradi poljoprivednih proizvoda, povecanje kvaliteta proizvoda, prevencija i otklanjanje posledica
prirodnih nepogoda, razvoj infrastrukture i uspostavjanje asocijacija proizvodaca;

- poboljSanje stanja zivotne sredine i prirodnih predela: podrSka gazdinstvima koja su suo€ena sa prirodnim ograni¢enjima u planinskim i
drugim podrucjima, odnosno sa ograniCenjima usled poStovanja posebnih rezima koriS¢enja zemljiSta na podrucjima zasti¢enih prirodnih
dobara; agroekoloSke mere, koje ukljuuju podrSku razvoju integralne i organske proizvodnje, tradicionalnim proizvodnim sistemima i
oCuvanju autohtonih wsta i rasa i zastiti prirodnih resursa, ekosistema i predela; podrSka obezbedenju dobrobiti Zivotinja, poSumljavanju
poljoprivednog zemljiSta, uspostavjanju agroSumarskih sistema na poljopriviednom zemljiStu; proizvodnji obnoujivih goriva, upravjanju
wvodama i uspostavjanju razwoja inovativnih tehnologija i neproizvodnim investicijama u owoj oblasti;

- unapredivanje ekonomskih i socijalnih uslova Zivjenja na selu: podrSka razvoju nepoljoprivednih delatnosti, osnivanju i razvoju mikro
preduzeca i razwoju seoskog turizma u cilju povecanja zaposlenosti stanownistva i promocije preduzetnistva; podrSka obezbedenju bazicnih
usluga za ruralnu privedu i stanowistvo, obnovi i razvoju seoske arhitekture i o€uvanju kultumo-istorijskog nasleda i prirodnih i pejzaznih
wrednosti ruralnih podrucja;

- pokretanje procesa participativnog teritorijalnog razwoja: podrSka obuci i animaciji lokalnih aktera za uspostavjanje dijaloga i partnerstva
administracije, privede, nevadinog sektora i gradanske inicijative, pri utwdivanju programa razvoja lokalnih zajednica, prema principu odozdo
- na gore.

Ovim planom se odreduju slede¢e smemice za razradu i primenu prostomo diferenciranih mera podrSke zastiti i odrzivom koriS¢enju
poljopriwvednog zemjista:

- na podrucjima intenzivne ratarske i powtarske proizvodnje prioritet ima preduzimanje mera za spreCavanje ekoloskih i zdravstvenih rizika
vezanih za intenzivnu, monokultumu i visoko mehanizovanu proizvodnju, uz istowemeno unapredivanje sistema za nawodnjavanje i
odvodnjavanje; razvijanje bioloSkih sistema proizvodnje, recikliranje inputa, redukovanje potroSnje mineralnih dubriva i pesticida; podizanje
prosecnih prinosa; spreavanje acidifikacije zemljiSta; racionalno koriS¢enje energije i razvijanje obnoWjivih energetskih izvora;

- na brdovitim i drugim terenima s tradicijom u vocarskoj proizvodniji treba podrzavati iskoriS¢avanje mestimicnih pogodnosti za razvoj
organske proizvodnje, dok je primena metoda strogo kontrolisanog prihranjivanja i integralne zastite nuzni uslov opstanka i daljeg razwoja
wocCarstva uopste, usprezi s usvajanjem sawemenih standarda kvaliteta u preradi i plasmanu, unapredivanjem marketinga i osnivanjem
proizvodackih asocijacija;

- tradicionalni vinogradarski rejoni i brojna vinogorja zahtevaju svestranu, konzistentnu i sinhronizovanu podrSku prostome, agrame i
investicione politike, radi o€uvanja njihovih predeonih, turisti€kih i ekonomskih wednosti, unapredivanjem agrotehnickih uslova uzgajanja
vinowve loze, tehnologije proizvodnje vina i marketinga, u skladu sa standardima EU;

- zaStita i odrzivo koriS¢enje poljoprivvednog zemljiSta planinskih podrucja, sa prostranim livadama i pasSnjacima, \elike ekoloSke i
ekonomske wednosti, ali i sa prirodnim ograni¢enjima za razwoj poljoprivede, determinisani su njihovom demografskom obnovom; pored
razvoja turizma, to zahteva i podrSku razwoju pasSnjackog sto€arstva, promovisanju agroSumarstva (posebno, uklju€ivanje kapaciteta Suma,
wodotoka i geotermalnih voda u izvozno atraktivne programe proizvodnje, sakupljanja i prerade Sirokog asortimana visoko wednih sirovina),
ponovnom uvodenju autohtonih rasa stoke, sorti gajenih biljaka, tradicionalnih proizvodnih sistemaii sl.

- na zasti¢enim podru¢jima posebnih prirodnih wednosti, ukljucujuéi i slivna podrugja hidroakumulacija i buduéa zasti¢ena podruja u
mrezi Natura 2000, preciziranje posebnih rezima kori¢enja poljopriviednog zemljiSta i mera podrSke dohotku lokalnog stanownistva, zasniva
se na uvazavanju kako pozitivnih, tako i negativnih uticaja poljoprivrede na biodiverzitet i predeo;

- na podrucjima powsinske eksploatacije mineralnih sirovina prioritetna je rekultivacija kojom se, u $to je moguée kratem roku, formira
plodno zemljiSte, pogodno za osnivanje otpomog biljnog pokrivaa u vidu vestackih Sumskih zajednica, poljoprivednih kultura, dekorativnih
zajednica u blizini naselja i rekreativnih centara, ili drugih specifiénih zajednica biotopa na kopnu i u vodi, u okviru wednih predeonih celina;

- u periurbanim zonama se brojni konflikti izmedu potreba nepoljoprivvednih aktivnosti za prostorom i znaCaja kontinuiranog odvijanja
poljopriwvedne proizvodnje za o€uvanje prirodnih i pejzaznih wednosti gradskog tkiva i njegovog okruzenja, reSavaju restriktivnim merama
urbanisti¢kog planiranja, uz istowremeno nametanje standarda u pogledu primene agrotehnic¢kih mera kojima se ne ugrozava zivotna sredina i
zdravstvena bezbednost i kvalitet hrane.

StrateSki prioriteti do 2014. godine - odrzivo koriS¢enje €ini nuzni uslov za oCuvanje powsSina i plodnosti poljoprivvednog zemijista.
Ostvarivanje tog strateSkog prioriteta zavisi od sledecih projekata do 2014. godine:

- formiranje celovite informaticke baze o zemljiSnim resursima, kompatibilne sistemima geografske informatike, koriS¢enjem pne
komponente Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ (IPA) za programski period 2007-2013. godine, po oshow programa za Jacanje
institucionalinog kapaciteta Uprawe zazemljiSte, u cilju formulisanja i sprowodenja zemljiSne politike u skladu sa zakonima EU i
uspostavjanja informacionog sistema poljoprivrednog zemljista;

- harmonizacija zakonodavstva i jacanje institucionalnih kapaciteta za implementaciju Zajedni¢ke agrame politike EU (finansijski postupci,
informatika, kontrola, monitoring) i prate¢ih propisa i standarda kojima se reguliSe proizvodnja i promet poljoprivedno-prehrambenih proizvoda
u EU, programom Jacanje kapaciteta za priblizavanje politike ruralnog razvoja EU standardima, podrzanog takode iz prve komponente IPA;

- evidentiranje terena ugrozenih procesima vodne i eolske erozije, odredivanje i kontrola sprovodenja odgovarajucih radova i mera zastite
zemljiSta na tim terenima, prema smemicama koje ¢e biti utwdene Republickom poljopriviednom osnovom; precizno zoniranje ekoloSki
osetljivih podrucja, radi izbegavanja prekomemog Sirenja agrotehni¢kih ograni€enja i na podrucjima, koja su u uslovima rasta traznje na
swetskom trZistu, sposobna za izvoznu ekspanziju proizvoda konvencionalne poljoprivede;

- sprovodenje programa prekograni¢ne i transnacionalne saradnje u okviru druge komponente IPA podrSke, orijentisanih na pitanja zastite



Zivotne sredine, jaCanja institucionalnih kapaciteta za utwdivanje prekograni¢nih ekoloSkih problema i promovisanje saradnje na upravjanju
prirodnim resursima i zasti¢enim oblastima, kao i na izwSavanje obaveza po osnow ratifikovanih medunarodnih ugovora u oblasti zastite
prirodnih resursa (Kjoto protokol UNFCCC, UNCCD, Karpatska konvencija i dr.).

Mere i instrumenti - polaze¢i od koordinirajuce, kontrolne i kofinansiraju¢e uloge nacionalnog nivoa odluivanja (princip partnerstva),
podrSka zastiti i odrzivom kori§¢enju poljoprivednog zemljiSta razraduje se teritorijalnim razvojnim planovima (princip supsidijamosti),
primenom slede¢ih mera i instrumenata:

- uspostavjanjem operativnih procedura za sprovodenje odredbi Zakona o poljoprivednom zemljiStu i poStovanje drugih pravila dobre
poljoprivredne prakse;

- unakrsnim povezivanjem prava na koriS¢enje budzetskih podsticaja sa obavezom poStovanja propisa o standardima kwaliteta Zivotne
sredine, zaStite zdravja ljudi, Ziwotinja i biljaka, dobrobiti Zivotinja i zaStite poljoprivednog zemljiSta, u skladu sa odredbama Zakona o
poljoprivedi i ruralnom razwvoju;

- struktumim podsticajima poboljSanju zastite i kvaliteta poljoprivvednog zemljiSta, koji obuhvataju: finansiranje mera godiSnjih Programa
izvodenja radova na zastiti, uredenju i koriS¢enju poljopriviednog zemljista, koji se donose na osnow Zakona o poljopriviednom zemljistu; i
agroekoloSke mere ukljucene u Nacionalni program za ruralni razvoj (osa 2), Cija je primena uslovjena jacanjem istitucionalnih kapaciteta
(pilot projekti agroekoloskih placanja i placanja za dobrobit Zivotinja, podrzani prve komponente IPA, ocekuju se od 2011. godine);

- uvodenjem fiskalnih olakSica i oroCenih poreskih oslobadanja u cilju pove¢anja privacnosti pojedinih lokacija za investiranje, stimulisanja
mladih poljopriviednika za preuzimanje napustenih i starackih gazdinstava i druga struktuma prilagodavanja, uz istowemeno progresivno
povecCavanje poreza na neobradeno poljoprivedno zemljiste;

- obezbedenjem kreditnih olakSica za investiranje u programe: navodnjavanja i odvodnjavanja, uredenja poljoprivednoSumskog prostora na
ekoloski osetljivim lokacijama; revitalizaciju paSnjatkog stoCarenja; razvoj organske proizvodnje, obnow vinograda i dr.; i

- razvoj sistema poljopriviednog osiguranja, kao neophodnog instrumenta zastite poljoprivednih prihoda od ekscesnih wemenskih prilika i
drugih klimatskih neizvesnosti.

1 .1 . 2 . S umwe i & u m s

Sumovitost Republike Srbije danas iznosi 30,6%, a Sumovtost sredignje Srbije i Vojvodine je 29,1% (Sumovitost AP Vojvodine je 6,5%).
Ukupna powsina Suma u Republici Srbiji (bez podataka iz AP Kosow i Metohija) iznosi 2 252 400 ha, od ukupno obrasle powsSine u
drzawnom vasnistw je 53%, a u privatnom 47%. Sume visokog porekla pokrivaju powsinu od 34,1%, sastojine izdanatkog porekla 64,7%, a
plantaze (intenziwni zasadi) 1,2 %, dok neobraslo zemljiSte, Sikare i Sibljaci i lisniCke Sume pokrivaju 382 400 ha. U Republici Srbiji je
registrovano 78 wsta dneca, od Cega se 14 moze koristiti bez formalnih ogranienja, a 39 wsta se nalazi na listi ugrozenih, retkih, reliktnih i
endemi¢nih wsta. U dnnom fondu dominantne su bukove Sume koje pokrivaju 29,4% powsine. O proizvodnosti u Sumama najbolje govore
trenutni proizvodni efekti. Ukupna zapremina u Sumama Republike Srbije iznosi 362 487 417 m®, a ukupan godisnji zapreminski prirast je 9
079 772 m?®, prose¢na zapremina (v) u Sumama Republike Srbije iznosi 161 m*ha, a proseCan tekuci zapreminski prirast 4,0 m*¥ha.
Procenat prirasta iznosi 2,5 %, pri ¢emu je zapremina u visokim Sumama 254 m¥ha, u izdanaCkim Sumama 124 m¥ha i u veStacki
podignutim sastojinama 136 m*ha. Zapremina suvog dneta u Sumama je 7,22 m¥ha. Prosek tekuceg zapreminskog prirasta je u Sumama
visokog porekla 5,5 m¥ha, u izdanackim Sumama 3,1 m¥ha i u weStacki podignutim sastojinama 5,2 m¥ha. U odnosu na pretpostaujeni
optimum od oko =250 m¥ha i iv=5-6 m¥ha trenutno se proizvodni potencijal koristi sa oko 65-75 %. Razlog nizoj proizvodnosti pored
ostalog je i znatno u¢eSc¢e razredenih sastojina od 27,0 %, a i degradiranih Suma sa 2,4 %.

Osnowni problemi vezani za stanje Suma u Sumskim podrucjima su:

- nedowoljna Sumovitost u odnosu na optimalnu od 41%;

- nepowvoljna struktura sastojina po poreklu, koju odlikuje dominacija Suma izdanackog porekla (posebno u privatnom Masnistw);

- razredenost dela inwentara, usled Cega se jaja nedowljna stabilnost, \talnost, proizvodnost i moguénost ispunjenja principa
polifunkcionalnosti;

- nepovoljna starosna struktura jednodobnih Suma u odnosu na princip odrzivosti;

- delimi€na izmenjenost prirodnog sastava u odnosu na potencijal;

- usitnjenost i fragmentiranost poseda u privatnom vasniStw.

PrateCi problemi vezani za slozenost karakteristika Suma i Sumskih staniSta vezani su za ugrozavajuce faktore biotskog porekla (bolesti i
StetoCine) i abiotskog porekla (Sumski pozari, zagadenost Suma i zemljiSta, promene nivoa podzemnih voda, suSenje Suma, i dr), a sve u
kontekstu klimatskih promena i njihovog sve izraZenijeg negativnog uticaja.

Problemi koji proizlaze iz zate€enog stanja diijaci su:

- nedowoljna brojnost populacija sitne divijaci narocito na rawnicarskim i brdskim stanistima;

- nedowvoljna brojnost populacija krupne divijaci, naro€ito autohtonih i ekonomski najwednijih wsta (jelen, sma, divja svinja);

- nepovoljna polna i starosna struktura populacija krupne divijaci i nedowljan kvalitet trofeja.

Osnowni cilj upravijanja Sumama u Sumskim podrucjima Republike Srbije je odrzivo (trajno) gazdovanje Sumama, Sto podrazumeva
upravijanje i koriS¢enje Suma i Sumskog zemljiSta na takav naCin i u takvom stepenu, da se oCuva biodiverzitet, a produktivnost,
obnavijanje, vitalnost i potencijal Suma da se dovedu na nivo kajim bi se zadovoljile odgovarajuce ekoloske, ekonomske i socijalne potrebe
i dana$nje i buducih generacija, kako na lokalnom, tako i na nacionalnom nivou, vodeci racuna da se pri tom ne ugroze i ostete neki drugi
ekosistemi.

Zahtevi odrzivog upravjanja mogu se ispuniti samo ako se obezbede odredene pretpostawke, a one obuhvataju slede¢e operativne ciljeve:

- unapredivanje stanja Suma;

- povecanje powsina pod Sumom (poSumljavanjem);

- zadowoljavanje odgovarajuéih ekoloskih, ekonomskih i socijalnih funkcija Suma;

- medugeneracijska i unutargeneracijska ravnoprawnost u odnosu na viSenamensko koris¢enje Suma.

Operatiwni ciljevi se razraduju slede¢im godisnjim aktivnostima: nega novopodignutih zasada (28 000 ha); podizanje zastitnih pojaseva oko
vecih poljoprivrednih powSina (300 ha); se€a Suma (4 700 000 m3); obnova i nega visokih Suma (103 946 ha); unapredivanje zdravstvenog
stanja Suma (2 252 400 ha); izgradnja Sumskih saobra¢ajnica (1 571 km); podrSka razwoju privatnih Sumovasnika; podrSka razvoju poslownih
aktivnosti i TR u Sumarstwi; razvoj informacionog sistema i planiranje u Sumarstw (strateSki i operativni planov); mere za oCuvanje prirodne
wvrednosti i biodiverziteta Suma; zastita i o€uvanje Sumskog tla od erozije i zastita voda (25 215 ha); mere za unapredivanje i oCuvanje
socijalnih funkcija Suma; konsolidacija Sumskog poseda; saradnja, komunikacija i promocija i istrazivanje u Sumarstw. U skladu sa
globalnom rejonizacijom i kategorizacijom prostora poSumljavanje do 2014. godine obuhvatilo bi 450 km?.

Tabela 12. Pregled powsina planiranih za poSumljavanje u Republici Srbiji do 2014. godine (km?)

Bonitet/ klase Zastitne Sume

prigradske Sume (
6|7 (| erozije | saobracajnica | imisione | poljoprivrede | voda | razna jalovista

kn?

85134 | 119 | 100 10 23 20 135 18 25 450

Tabela 13. Plan optimalne Sumovitosti i poSumljavanja do 2014. godine
I I I I I I I




Podrucje Ukupna povr$ina P(3vr§ina Sumovitost _ Optimalna Powvr$ina Suma 2014,
Region/Oblast oblasti (ha) S(‘;;;‘ (%) Sumovitost (%) godine (ha)
Republika Srbija bez podataka iz AP 7747 400 2252 29,1 41,4 2297400
Kosovo i Metohija 400
Severno-backa 176 100 4400 24 10,1 7 600
Srednje-banatska 325700 6400 1,9 13,1 9 600
Severno-banatska 232 800 2 800 1,2 10,1 5500
Juzmno-banatska 424800 32800 7,7 17,9 36 800
Zapadno-backa 240600 17200 6,9 10,1 17 450
Jumo-backa 401 800 29200 7,5 12,2 31200
Srerska 348000 61200 16,4 19,8 62 950
AP Vojvodina 2 150 600 | 154 000 7,1 14,3 171 600
Grad Beograd 322200 50800 15,7 27,3 53 630
Macvanska 327000 98000 30,0 37,0 98 100
Kolubarska 247500( 72800 29,0 34,0 75970
Podunavska 124400 6000 4.9 15,5 6109
Brani¢evska 385500 126 000 32,3 35,5 126 750
Pomoravska 261400( 71600 27,9 37,5 72778
Sumadijska 238500 54400 23,1 30,0 54700
Moravicka 301 600 | 124 800 40,5 40,5 125 800
Zlatiborska 614 100 | 258 800 42,6 70,5 262 300
Raska 391700 199 600 51,2 60,2 201 776
Rasinska 295700 122 000 40,8 42,7 121 050
Zajecarska 362 500 | 162 800 44.0 51,0 163 500
Borska 350 600 | 162 800 46,3 60,0 164 237
NiSavska 244000 91200 37,7 454 92422
Toplicka 223000 109 200 50,4 50,1 110 352
Pirotska 276400 115 600 42,1 53,2 117 325
Jablanicka 277 100 | 132400 48,0 66,4 134 287
Peinjska 351900 139 600 39,7 66,4 142 163
Rep. Srbija bez APV i AP KiM 5596800 2098 37,5 49,8 2125300
400

AP KiM 1 088 700 | 460 800 42,1 52,7

Odrzivo lowno gazdovanje je gazdovanje resursima populacija diijaCi na nacin i u obimu kojim se trajno odrzava i unapreduje \italnost
populacije divjaci, proizvodna sposobnost stanista i bioloSka raznowsnost, ¢ime se postize ispunjavanje ekoloSkih, ekonomskih i socijalnih
funkcija lovstva odrzavajuci njihov potencijal radi zadowoljenja potreba i teznji sadasnjih i budu¢ih generacija. Operativni ciljevi uzgoja divijaci i
razwja lovstva su:

- znacajno povecanje brojnosti populacija sitne divjaci;

- povecanje brojnosti krupne divijaci, naroCito autohtonih i ekonomski najwednijih wsta;

- poboljSanje strukture (polne i starosne) populacija krupne divijaci i poboljSanje kvaliteta trofeja;

- oCuvanje retkih i ugrozenih wsta lowne divijaCi (divokoza i dr) i ostale faune (sokolowi, orlowvi, rode i dr).

U odnosu na zastitu Suma kao prirodnih dobara i zastitu biodiverziteta, cilievi (zahtevi odrzivog upravjanja) se odnose na zastitu prostora
(mesta):

- izuzetnih i jedinstvenih delova prirode (od znacaja za naucne, kulturo-obrazowne, rekreativne i dr. swhe);

- karakteristiCnih predstawnika pojedinih ekosistema i izrazitih biogeografskih podruc¢ja, odnosno pojedinih tipova predela;

- prirodnih predela, ambijenata oko kultumo istorijskih spomenika;

- ouvanje genetskog, specijskog i ekosistemskog biodiverziteta.

Koncepcija prostomog razwoja Sumskih podrucja obuhvata sledeca polazista:

- utwdivanje zona sa diferenciranim rezimima zastite i odrzivog koriS¢enja u odnosu na polifunkcionalni sistem planiranja;

- odrzivi razvoj ekoloSki prihvatljivih delatnosti i aktivnosti, u odnosu na polifunkcionalni zna€aj Suma;

- razvoj i umrezavanje odgovarajucih infrastruktumnih sistema i ostale infrastrukture, radi poboljSanja sacbra¢ajne dostupnosti i povezanosti



sa okruzenjem;

- funkcionalne veze i integracija Sumske privede sa ostalim delatnostima koje se odvijaju u Sumskim podru¢jima i u tom smislu
kontinuirani razvoj;

- o€uvanje i zastita Suma i Sumskog zemljista i kori§¢enje Suma kao obnowjivih izvora energije (multifunkcionalno kori§¢enje Suma i
Sumskog zemljista);

- unapredenje upravjanja razvojem, zastitom i uredenjem Suma u Sumskim podrucjima;

- primena konwencija, standarda i nommi zaStite i razwja Suma u Sumskim podrucjima, reforma zakona, sektorskih strategija,
instrumenata, mera i politika uz uskladivanje medusektorske koordinacije i u¢eS¢e nadleznih institucija i lokalnih zajednica i dr.

Rejoniranje staniSta osnownih wsta diijaci i prostomo funkcionalni razmestaj lomno uzgojnih centara u Republici Srbiji utwdeno je na
sledeci nacin:

1) sitna divijaé: Vojvodina celo podrugje osim Fruske gore, $uma Gomjeg Podunavja i posavskog dela Srema; Sumadijsko-podunavska
zona; Podrinjsko-kolubarska zona; Juznomoravska zona; Kosovsko-metohijska zona (do 500 mnv i brdski deo);

2) krupna dilja¢: Podunawska Sumska lovista Gomjeg Podunavja; Posavsko-sremska lovista; SubotiCka i Deliblatska peS€ara; VrSacki
breg; Potijske, tamiSke i dunawske ritske Sume; Sume timocCkog, borskog, uzickog, kraljevackog i podrinjskokolubarskog regiona sa
podru¢jem Tare; Sume planinskih masiva AP Kosova i Metohije.

Strateski prioriteti - u odnosu na ulogu i znaCaj Suma u prostormom razvoju Republike Srbije strateski prioriteti do 2014. godine su:

- implementacija Strategije razvoja Sumarstva;

- odrzivo koriscenje i razvoj Sumskog fonda u zasti¢enim podrucjima;

- projekat o biodiverzitetu Suma na regionalnoj osnovi;

- unapredenje planiranja, gazdovanja i kontrole Sumskog fonda;

- donoSenje Strategije upravjanja dijacima i lovstvom;

- donoSenje lownih osnova po regionima;

- promocija lowstva u zemlji i inostranstw.

Osnowne mere i sredstva za podsticanje razwoja, uredenja, zastite i koriS¢enje Sumskih podrucja su sledece:

- finansijsko podsticajne mere i olakSice: stvaranje sistemskih uslova za kompenzacije za razvoj i zastitu Suma u Sumskim podrucjima,
posebno u odnosu na viSefunkcionalni aspekt koriS¢enja; stimulisanje izgradnje sacbracajne i druge infrastrukture i pojedinih jawnih senisa
radi podsticanja operacionalnosti ciljeva odrzivog upravjanja Sumama u Sumskim podrucjima; diferenciranje prirodnih potencijala u Sumskim
podru¢jima, prema wsti, kvalitetu, kvantitetu, polozaju, prirodnim i stworenim wednostima (funkcijama). Finansiranje ¢e se wSiti prema
Nacionalnom Sumarskom programu;

- organizaciono-institucionalne mere: stvaranje sistemskih uslova za upravjanje razvojnim projektima na osnow dokazane ekoloSke
podobnosti, ekonomske isplativosti i socijalne prihvatljivosti i uz poboljSanje uslova zivijenja i ukljucivanje interesa lokalnog stanownistva, kao
i adekvatnu zastitu, unapredivanje i koris¢enje Suma u Sumskim podru¢jima. Posebno vazno je pitanje reforme obrazownog sistema na svm
nivoima kako bi se institucionalno ojatao sektor kojem je Suma poverena na gazdovanje;

- razwoj informacionih i monitoring sistema (GIS Suma i Sumarstva): Nacionalnim Sumarskim akcionim planom predvidena je izgradnja
integrisanog IS za Sume i Sumarstvo Republike Srbije.

Za ostvarivanje prioritetnih, kao i ostalih aktivosti i sadrzaja u razwvoju Sumskih podru¢ja, neophodna je stabilna i medusektorski
uskladena zakonska regulativa. Prawni i planski okvir za razwoj predstavjaju horizontalno usaglaseni: Zakon o Sumama i Zakon o lowstw sa
pripadajuc¢im pravilnicima sa ostalim zakonima koji na bilo koji na€in i nezavisno od obima uslovjavaju koris¢enje Suma i ukupnih prirodnih
potencijala u Sumskim podrucjima.

1 .1 . 3 . 'V o d e 1 v o d n o

Prose¢ne padavine na teritoriji Republike Srbije iznosi 734 mm, odnosno 64,86 x 108 m?. Vodni bilansi su nepowljni: godiSnja
evapotranspiracija iznosi 553 mm (48,83x106 m®), za cticaje preostaje samo 181 mm. Padavine su prostomo i wemenski wlo neravnomemo
rasporedene. GodiSnje padavine se krecu od samo od 500+550 mm u delovima Backe i Banata, do preko 1500 mm u planinskim zonama
Sare i Mokre gore. Nepowljno je $to su padavine najoskudnije u zonama sa najkvalitetnijim zemljiSnim resursima, a najmanje su upravo u
periodima najvecih potreba za vodom. Najmanje koli¢ine padavina su u Vojwodini (Severna Backa), u dolinama Sitnice, Juzne i Velike
Morawe, donjeg toka Kolubare. Manje od 800 mm padavina imaju svi rawni¢arski delovi Republike Srbije. Sve su izraZeniji viSemesecni periodi
sa veoma malo padavina, posebno u drugom delu vegetacionog perioda. Kao posledica globalnih klimatskih promena oekuju se nepowoljni
procesi: smanjivanje ukupnih padavina, posebno u juznom i isto€nom delu, i u Vojwodini; pogorSavanje ekstremnih fenomena usled uticaja
klimatskih promena - duzi malovodni periodi, brze koncentracije i ve¢i maksimalni proticaji i vodostaji tokom povodnja. Jedini moguci odgovor
na takav razvoj procesa jesu akumulacije sa godisnjim izravnanjem proticaja, kao i drugacije vodenje elektroenergetskog sistema, kao i
sistema za nawodnjavanje i vodosnabdevanje. Na teritoriji Republike Srbije se formira prose¢ni protok od 508,8 m*s, odnosno, oko
16,03x10% m? godiSnje, sa prose¢nim specificnim oticanjem od 5,7 L/s-km2 Ukupni globalni bilans powSinskih voda Republike Srbije,
izrazen u istim memim jedinicama (mm) je sledeCi: prose¢ne padavine su 734 mm, oticaj domacih voda je 181 mm, evapotranspiracija
prose€no iznosi 553 mm, dok prosecni koeficijent oticaja iznosi 0,25.

Tabela 14. Rasporedenost voda koje nastaju na teritoriji Republike Srbije (domace vode)

Ukupan protok
Reka / shiv Prosec¢ni protok m?/s Male vode nv/s
106 n?/god
Lepenac, P¢inja, Dragovistica 19,9 626,8 1,4
Beli Drim, Plavska reka 62,2 1.959,3 33
Sliv Drine u Republici Srbiji 62,3 1.962,4 14,8
Sliv Save od Drine do u§¢a u Dunav 26,5 834,7 1.4
Velika Morava 222,0 6.993,0 34,0
Milava, uS¢e u Dunav 12,0 378,0 0,7
Sliv Dunava od Mlave do granice sa Bugarskom 51,9 1.634,8 2,1
Banat i Backa (domace vode) 39,0 1.228,5 1,3
Srem 13,0 409,5 0,5
Ukupno Republika Srbija 508,8 16.027,2 59,5




Sa specificnom raspolozivo$¢u sopstvenih powsSinskih voda od oko 1500 m® po stanowniku godiSnje, Republika Srbija spada u vodom
siromasnija podru¢ja Ewrope. Smatra se da je oko 2.500 m® po stanowniku godi$nje domacih voda donja granica na osnow koje se utwduje
dugorocna samodowljnost domacih voda jedne zemlje. Republika Srbija ne ispunjava taj uslov $to ukazuje na viSe posledica: vodni bilansi
su napregnuti, i neophodna je ponowa njihova ocena, vodeci raCuna i o tendencijama pogorSavanja zbog klimatskih promena; u okviru
optimalnog koriS¢enja vodnih resursa potrebne su stroge mere racionalizacije potroSnje vode; neophodne su sve slozZenije integralne mere
zasStite kvaliteta voda, uz primenu i mera poveCanja malih voda akumulacijama; neophodne su brojne akumulacije, sa godiSnjim
regulisanjem; delovi Republike Srbije kaji gramitiraju ka podrucjima sa tranzitnim vodama medunarodnih reka moraju se osloniti na intenzivno
kori§¢enje njihovih voda. Osnowni problemi u vezi sa vodnim resursima su:

- wode koje nastaju na tlu Republike Srbije (domicilne vode) su oskudne, usled ¢ega razwoj vodne infrastrukture mora da se temelji na
realizaciji wlo slozenih integralnih sistema za uredenje, koriS¢enje i zastitu voda, uz intenzivno koriS¢enje i tzv. tranzitnih voda, €iji su uslov
kori§¢enja i po koli¢ini i po kvalitetu potpuno neizvesni u iole udaljenijim wemenskim presecima (na kvalitet ovakvih voda moze se uticati
jedino preko medunarodnih multilateralnih i bilateralnih medunarodnih sporazuma);

- prostormna neravnomemost voda je wilo nepowoljna. Prosecno specificno oticanje u Republici Srbiji je 5,7 L/s-kn?, ali te wednosti varirgju
od 30 L/s-km? (Sara, Prokletije), do manje od 1 L/s-km? (Backa). Vodom su najsiromasnija najnaseljenija nizinska podrucja, sa najbogatijim
zemljiSnim resursima (Pomoravje, Kolubara, Sumadija, AP Vojwodina, AP Kosow i Metohija, juzna Srbija), u kojima se specificna oticanja
spustaju ispod 2(4 L/s-km? Postoje prostrane wlo deficitame zone u kojima je specifi¢na raspolozivost domacih voda manja od 500 m* po
stanowniku godi$nje (Sumadija, Donja Kolubara, AP Vojwodina, AP Kosow i Metohija). Ta se podrugja moraju snabdevati dovodenjem vode
sa strane, ili iz tranzitnih voda. Vode nema dowljno tamo gde je najpotrebnija, dok su kvalitetni vodni resursi rasporedeni po obodu
Republike (Drina, Starovaske planine, Sara, Prokletije, Vlasina) $to ée zahtevati duge tranzitne sisteme;

- vodni reZimi u Republici Srbiji su medu najnepovoljnijim u Ewopi. Veci deo protoka (€ak 60 -70% od godiSnjeg bilansa) realizuje se u
bujiénim povodnjima, posle ¢ega nastupe dugotrajni periodi malih voda, kada su ugrozeni svi vidovi potroSnje i reke kao ekoloski sistemi.
Postoje vodotoci na kojima se odnos izmedu minimalnih i maksimalnih protoka penje do 1:2000, $to su rekordno nepovoljni rezimi u Evropi.
Na slivovima &ije su powsine manje od 100 km? specificni oticaji velikin voda Q1% iznose preko 3 m¥s-km?, $to ukazuje na izrazito bujicni
karakter takvih vodotoka. Pojava uzastopnog nagomilavanja viSe suSnih godina je wlo nepowljna, jer zahteva welike akumulacije za
podmirivanje potreba za vodom. Suma svih domacih malih mesec¢nih voda Republike Srbije spusta se na samo oko 55 m?¥/s, u ekstremima
manje od 50 m¥s, Sto ilustruje izuzetno veliku wemensku neravnomermost protoka. OCekuje se produzenje trajanja malovodnih perioda i jo$
vece smanjenje malih voda. Takva neravnomemost jako relativizira prosecne wednosti raspolozivih vodnih resursa, Cineci izuzetno slozenim
sva tehni¢ka reSenja u domenu vodne infrastrukture.

Zbog nedowoljnih sopstvenih voda Republika Srbija je newoljno upucena na koriS¢enje i tranzitnih voda, koje u Srbiju doti€u sa drugih
teritorija. One su koli€inski znatne (oko 5.163 m¥s, ili, 162x109 m%god) i bez njih se ne mogu zatwvoriti vodoprivredni bilansi.

Tabela 15. Tranzitne vode, koje u Republiku Srbiju doti€u sa drugih teritorija

Reka / sliv Prosecni protok n¥/s Ukupan protok 106 nt/god

Dunav sa Dravom 2.824 88.956

Tisa sa Begejom 794 25.011

Kanal Baja Bezdan i Plazovi¢ 2 63

Tamis 37 1.165

Brzava, Moravica, Karas, Nera 35 1.102

Drina sa Limom (dotok u Rep. Srbiju) 333 10.489

Sava (dotok u Rep. Srbiju) 1.130 35.595

Shiv NiSave (dotok iz Bugarske) 8 252

Ukupno dotok u Rep. Srbiju sa strane 5.163 162.634

ReSenja zasnovana na koriS¢enju tranzitnih voda dosta su ranjiva: zbog kvaliteta kgji je Cesto ispod dopustivih granica; zbog intenzivnog
zahvatanja vode u uzvodnim drzavama protoci tih reka se sve viSe smanjuju, posebno u malovodu. | tranzitne reke imaju nepovoljne rezime
jer proticaji u malovodnom periodu ukupno spadaju na manje od 1.500 m¥s. Minimalna mesetna voda Drine kod Radalja spada ispod 45
m¥s, Tise kod Nowog Beceja ispod 120 m¥s. Cak se i protoci Dunava na ulasku u Republiku Srbiju spustaju na blizu 800 m*/s. O&ekuje se
dalje smanjenje malih tranzitnih voda, $to moze da ugrozi rad nekih nasih najvaznijih sistema (HS DTD, HS Sevema Backa). | podzemne
wvode su kao i powSinske nedowoljne u odnosu na narasle potrebe. Ukupni kapaciteti postojecih izvorista iznose oko 23 m¥/s, od Cega je oko
13 m¥s iz aluvjalnih izvorista, oko 3,9 m¥s iz osnownog vodonosnog sloja (OVS), oko 4,2 m¥/s iz karstnih izvora, a oko 2 m¥s iz neogenih
karstnih fomacija. Oko 65% procenjenih kapaciteta podzemnih voda poti€e iz aluMjalnih izdani, Sto relativizira njihow raspolozivost u
periodima malowoda. Zbog prekomemog koriS¢enja podzemnih voda doSlo je u nekim delovima (Backa, Banat) do znacajnog obaranja nivoa
podzemnih voda u osnowom wodonosnom kompleksu (u nekim delovima i do 50 m), Sto se nuzno moralo da odrazi na koncepciju
dugoro€nog snabdevanja tih zona, koje ¢e morati da predu i na koriS¢enje powsinskih voda, najpre prekidom koriS¢enja podzemnih voda za
tehnoloSke potrebe. Moze se zakljuciti da ni podzemnih voda nema dowljno, posebno u malovodnim periodima kada se prazne aluvijalni
akwiferi, i suzene su mogucnosti za njihovo koriS¢enje. Zbog nadeksploatacije podzemnih izdani i neadekvatne zastite izvoriSta sve veci
problem postaje kvalitet podzemnih voda, tako da se swe \iSe dowodi u pitanje mogucnost koriS¢enja niza izvorista, ¢ak i iz OVS, bez
upotrebe postrojenja za pre€iS€avanja, i to sa dosta zahtewnim tehnologijama. Zato ¢e se kvalitetne podzemne wode, kao dragocen
nacionalni resurs najyviSeg nivoa znacajnosti, koristiti samo za naselja i tehnologije koje zahtevaju vodu najviSeg kvaliteta.

Analize kvaliteta vode koje se redowo obavjaju na 160 vodomemih stanica pokazuje da se vodotoci Republike Srbije nalaze u wlo
nepowljnom stanju, te da su u najve¢em broju slucaja izvan klasa u koje su swstani Uredbom o kategorizaciji vodotoka. Na nivou propisanih
klasa od pomenutih 160 memih profila nalazi se samo 15 profila (9,4%). Cak i nekada poloviéno Giste reke (Pecka i Prizrenska Bistrica)
nalaze se u klasama nizeg kvaliteta, zbog efluenata koji se upustaju u njih u zoni gradova, bez ikakvog tretmana u PPOV. Van klasa je eci
broj vodotoka: Bosut, Stari i Plowmi Begej, kanal Vrbas - BeCej u HS DTD, Veliki Lug, Toplica nizvodno od Prokuplja, Timok nizvodno od
ZajeCara, Borska reka, itd. Deo magistralnog kanala HS DTD u zoni Crvenka - Kula - Vrbas - Srbobran je u najtezem stanju. Kanal je zbog
zloupotrebe kao recipijent otpadnih voda i materija zasut organskim materijama koje se raspadaju, SireCi poguban ekoloSki uticaj na Citav
nizvodni deo sistema, prema Tisi Dunaw i Berdapskoj akumulaciji. Situacija je znatno powoljnija u zoni zasticenih izvoriSta. Na tim slivovima
se uglanom odrzava lla klasa voda, dok su neke reke (Ljudska reka, welo RaSke, Lucka reka, Moravica) u | klasi, a neke vaznije reke za
snabdevanje vodom Republike Srbije (Studenica, Vetemica - Barje, Mlava - Vitman, Ribnica, Resava, itd.) nalaze se na prelazu l/ll klase.

Vodno zemljiste (u daljem tekstu: VZ2) - je zasti¢ena i rezenisana zona uz reke, jezera, akumulacije i zastiéene mocvare - u kojoj je
zabranjena gradnja bilo kakvih stalnih objekata osim objekata vodoprivedne i plovidbene infrastrukture. VZ duz reka zahvata powSinu koju
obuhvata uspor od tzv. stogodiSnje welike vode, uve¢anu za pojase duz obe obale Sirine po 20 -50 m, zavisno od poloZaja objekata i zastitnih
sistema. Kod reka koje se nasipima brane od stogodiSnje vode (Dunay, Sava, Tisa, Morava, Drina) VZ je prostor unutar nasipa, kao i prostor
od najmanje 50 m od najudaljenije granice nozice nasipa unutar branjene strane, kaji je rezenisan iskljucivo za drenazne sisteme, uredenje



priobalnog pojasa i druge mere zastite. Ako nasipe prate magistralni kanali drenaznih sistema VZ obuhvata i te kanale i pratece drenazne
bunare. Ukoliko se neki prostori (kasete) uz reku predvidaju kao moguce powemene retenzije za ublazavanje povodnja i zastitu od poplava - i
te pousine se tretiraju kao VZ U slucaju jezera, akumulacija i moévara (onih koje se Stite prema Ramsarskoj konvenciji) - VZ obuhvata
powsinu do ureza najviSeg moguceg nivoa, uve¢anog za pojas od najmanje 20 m oko Citavog obima tada dostignute najvece akvatorije. Na
wvodnom zemljiStu nije dozwljena bilo kakva gradnja stalnih objekata, ali se moze bez ograniCenja koristiti za poljopriviednu proizvodnju,
plantaZzne zasade (Sume, voénjaci, vinogradi), sportske i rekreacione powsine - bez objekata koji ometaju razvoj sistema za zastitu od voda i
sprovodenje mera odbrane (prilaz mehanizacije, proSirenje postojecih nasipa, realizaciju drenaznih sistema). Tatna linija zasti¢enog vodnog
zemljiSta, sa namenom powsina i nacinom zastite daje se u prostomim planovima jedinica lokalne samouprave i urbanistickim planovima.

Osnovni cilj je integralno uredenje, zastita i kori$¢enje voda na podrucju Republike Srbije, tretiranog kao jedinstveni vodoprivredni prostor.

Atribut "integralno" oznaCava realizaciju viSenamenskih vodoprivednih sistema (ukljucujuéi i proizvodnju energije), koji su skladno
uklopljeni u okruzenje i uskladeni sa svim drugim korisnicima prostora. Operatiwni cilievi ¢e se ostvariti kroz razvoj vodoprivedne
infrastrukture Cime Ce biti zadowoljeni i cilievi Okvime direktive 0 vodama i drugih regulacionih dokumenata EU:

- kompleksna zastita voda i harmonizacija vodoprivrednih, ekoloskih i razvojnih ciljeva;

- integralno upravjanje vodama u okviru upravijackih sistema na nivou vecih re¢nih slivova;

- realna ekonomska politika koja omoguéava samofinansiranje sektora voda; ekonomska cena vode kao mera racionalizacije potroSnje, uz
poStovanje principa: korisnik placa, zagadiva€ placa, potpuna naknada troSkova u koje su ukljuceni i svi troSkou zastite voda i sliva.

Koncepcija odrzivog razwoja vodnih resursa ¢e da se zasniva na slede¢em:

- teritorija Republike Srbije se planski i upravjacki tretira kao jedinstven vodoprivedni prostor. Upravjanjem se postepeno integriSe sa
sistemima viSeg reda u okruzenju i na nivou EU;

- u cilju racionalnog koriS¢enja vode i prostora problemi zastite, uredenja i koriS¢enja voda reSavaju se integralnim viSenamenskim
sistemima. Postoje dwe klase sistema, regionalni sistemi za obezbedivanje vode za naselja i industrije koje troSe vodu kvaliteta vode za pice
i reCni sistemi koriS¢enja, uredenja i zastite voda;

- u snabdevanju vodom prioritet se daje lokalnim izvoriStima, a nedostajuce koliine se obezbeduju iz elikih regionalnih sistema, koji se
oslanjaju na izvorista republickog znaCaja;

- sporo obnoMjive podzemne vode najyiSeg kvaliteta mogu se koristiti samo za snabdevanje naselja i onih industrija koje zahtevaju vodu
kvaliteta vode za pi¢e. Industrije koje ih sada koriste kao tehnoloSku vodu moraju se preorijentisati na vodu iz recnih sistema;

- zbog wlo nepowoljnih vodnih rezima kljuéni objekti za koriS¢enje powsSinskih voda ¢e biti akumulacije. Prostora za njihow gradnju ima
nedowljno, te se moraju zastititi za tu namenu;

- u rawicarskim predelima na seweru zemlje, u kojima se koriste tranzitne vode, razvijaju se sve slozeniji regionalni kanalski sistemi, Ciji
prostomi zahtevi imaju prioritet. Prioritet ima obnova i povecanje protocnosti HS Dunaw-Tisa-Dunay, kao i zawSetak HS Severna Backa;

- voda za tehnoloSke potrebe zahvatace se iz vodotoka, uz zahtev da se recirkulacijom i viSekratnim koriS¢enjem smanji zahvatanje i
spreci zagadivanje wodotoka. U slu€aju zahvatanja iz manjih vodotoka, potrebne koliine se obezbeduju regulisanjem protoka u
akumulacijama;

- akumulacije imaju zadatak da poboljSavaju vodne rezime - da smanjuju talase welikih voda i povecavaju protoke u malovodnim periodima.
Garantovani protoci nizvodno od akumulacija i vodozahvata treba da obezbede uslove za oCuvanje i obogacivanje biodiverziteta. U uslovima
pogorSanja vodnih rezima akumulacije sa godiSnjim regulisanjem postaju preduslov za realizaciju strateskih razvojnih ciljeva;

- planska racionalizacija potroSnje vode i iSekratno recirkulaciono koriS¢enje preciSéenih voda je kljucni strateski zahtey, koji ¢e da se
ostvaruje kroz vodoprivedne uslowe, saglasnosti i dozvole za koriSéenje voda;

- celovito iskoriS¢enje hidropotencijala - ekoloski najCistijeg obnoujivog izvora energije, ima prioritet i obavjace se u okwru integralnih
reCnih sistema. KoristiCe se i potencijali na aluvjalnim rekama, u okviru projekata integralnog uredenja, zastite i koriS¢enja tih dolinskih
prostora (razvojni projekat doline Velike Morawe). Prioritet ima iskoriS¢enje potencijala Drine, kao deo zajedni¢kog sistema Republike Srbije i
Republike Srpske;

- odbrana od poplava ostvarivace se u okviru integralnih re€nih sistema. To podrazumeva da ¢e da se koristi optimalna kombinacija:
aktivnih mera zastite (ublazavanje Stetnog dejstva poplawnih talasa u akumulacijama i retenzijama, kao i upravjanjem kanalskim sistemima),
linijskih zastitnih sistema (nasipi, regulacije, uredenje zastitnih linija u gradoMma), kao vidom pasivne zastite; primenom neinvesticionih
mera, kojima se ne dozwljava rast potencijalnih Steta od poplava, planskim onemoguéavanjem gradnje skupih objekata u zonama koje su
ugrozene poplavama;

- stepen zastite od poplava je primeren zna€ajnosti i wednosti dobara koja se brane u priobalju. On varira od zastite od tzv. petstogodiSnje
velike vode (Qp2%,), u uslovima najvecih naselja i industrijskih centara, preko tzv. stogodisnje elike vode (Q49,) od kajih se brane priobalja
duz \elikih reka Dunava, Sawe, Tise, Velike Morawe, pa do tzv. dvadesetogodisnje \elike vode od kojih se brane poljoprivedne powsine van
melioracionih sistema. Izuzetak su kapitalni objekti energetike (termoelekirane), kod kojih se stepen zastite lokalnim merama podize na
(Qo 2% - Qo,1%)- Razliciti stepeni zaStite se ostvaruju formiranjem zastitnih kaseta, koje sprecavaju da se probojem regulacionih linija
poplawi talas prenose na veée podrucje. Zbog pogorSanja vodnih rezima stepene zastite branjenih kaseta treba powemeno preispitivati i
linije odbrane pomerati i po dubini branjenih podrucja. U skladu sa Direktivom o poplavama EU u toku je izrada karata zona rizika od poplava,
koje treba da budu detaljno prikazane u prostornim planovima jedinica lokalnih samouprava i urbanistickim planovma;

- zastita kvaliteta voda ¢e da se sprovodi u okviru integralnih sistema, primenom tehnoloskih, vodoprivrednih i organizaciono-ekonomskih
mera. Cilj je da se kvalitet voda najveéeg broja reka odrzava u | i |l klasi. TehnoloSke mere - izgradnja postrojenja za preci§¢avanjem otpadnih
voda - u skladu su sa principom otklanjanja zagadenja na samim izvorima. Vodoprivedne mere ¢e se swoditi na pove¢avanje malih voda
namenskim ispustanjem Ciste wode iz akumulacija, posebno u malovodnim periodima u toplom delu godine (oplemenjavanje malih voda).
Organizaciono-ekonomske mere podrazumevaju regulativu kojom se onemoguéava i ekonomski destimuliSe zagadivanje voda i ne dozwoljava
stavjanje u promet opasnih zagadujuéih supstanci, posebno onih za koje postoji mogu¢nost zamene;

- s\i vodoprivredni sistemi treba da budu optimalno uklopljeni u ekoloSko, socijalno i drugo okruzenje. Merama poboljSavanja vodnih rezima
moraju se stvarati povoljniji uslov za razvoj vodenih i priobalnih ekosistema i obogacivanje biodiverziteta;

- unapredenje zakonodawne materije o vodama, koja ¢e detaljnije regulisati pitanja zastite, uredenja i koriS¢enja voda i vodnog zemljista, u
skladu sa propisima o vodama EU, Ramsarskom konvencijom i drugim dokumentima od zna€aja za Republiku Srbiju.

Zakonska regulativa treba da obuhvati izradu svih podzakonskih akata koja prate Zakon o vodama, kao i regule o uslovima kori$éenja
peska i $ljunka i Plan upravjanja vodom sliva reke Dunav, u okviru ICPDR, a u skladu sa WFD EU. Izrada mapa plawih zona i zona rizika od
poplava, koje moraju da budu unete u sve prostome planove opstina, kako bi se dalje ugradivale i u detaljne regulacione planowe.

1 .1 . 4 . V is o k o p |l a n i

Republika Srbija raspolaze kvalitetnim i raznowsnim potencijalima za razwoj planinskih podrucja, od kojih je aktiviran samo deo. Po
potencijalima prednjaCe visokoplaninska podrucja (iznad 1.500 mnv) sa neposrednim srednjeplaninskim okruzenjem (1.000-1.500 mnv), u
kojem se prozimaju intemi i ekstemi faktori od znacaja za regionalni razvoj visokoplaninskih podrucja, i pokrivaju ukupno oko 11% prostora
Republike odnosno 9.680 kn?. Zahwaljujuéi swojim prirodno-ekoloSkim swojstvima, predeonim kvalitetima, geo i biodiverzitetu, kao i razvojnim
potencijalima, pre svega za turizam, visokoplaninska podrucja predstaujaju dragocene resurse Republike Srbije.

Tabela 16. Visinsko zoniranje teritorije Republike Srbije

Visinski pojasevi ke %

<600 58.507,00 66



600 -1000 20.174,00 23
1000 -1500 8.216,00 9.3
1500> 1.464,00 1.7
Ukupno - visokoplaninska podrucja sa neposrednim okruzenjem 9.680,00 11
Ukupna terttorija Republike Srbije 88.361,00 100

Medu visokoplaninskim podrucjima od nacionalnog zna€aja (sa srednje planinskim okruzenjem) isticu se:

- istona Srbija: Stara planina (sa Vidlicem), uslowno Ku€ajske planine sa Beljanicom kao zasebne srednje planine;

- juzna Srbija: KrajiSte sa Vlasinom (Cememik, Gramada, Vardenik, Besna Kobila, Dukat i dr.), Suva planina, uslono Kukavica i Radan
kao zasebne srednje planine; B .

- centralna Srbija: Kopaonik (sa Zeljinom, Stolovima i Go¢om), Golija (sa RadoCelom i Cememom) i Mokra Gora sa delom PeStera (na
podru¢ju Tutina);

- zapadna Srbija: uslowno PeSterska visoravan, Jatar i Jadownik, Zatibor i Tara i Valjevske planine (kao zasebne srednje planine);

- AP Kosow i Metohija: Sar-planina (sa Jezerskom planinom, Zar planinom, Pastrikom, Koritnikom), Prokletije (sa Juni¢kom planinom,
Bogiéevicom, Koprivnikom, Hajlom, Zjebom, Mokrom gorom - deo i dr.) i Kopaonik (juzni deo).

Osnowni problemi visokoplaninskih podrucja Republike Srbije su:

- aktiviran je samo mali deo raspolozivih resursa (zbog izrazene polarizacije na razvijenija urbana podrucja i dolinske pojaseve i nerazvijena
ruralna, planinska i periferma podrucja);

- nije izgradena komunalna i sva druga infrastruktura;

- izrazen je nesklad izmedu izgradenosti turisti¢kih kapaciteta i infrastruktume opremljenosti u razvojno aktiviranim podrucjima;

- neustanoMjeni prawni i ekonomski mehanizmi, uz socijalne i druge probleme, usporili su razvojne procese u planinskim podrucjima;

- delimiéna implementacija strategije razvoja i zastite prirode i neefikasan sistem upravjanja odrzivim razvojem planinskih podrucja;

- nedostaju planska, programska i projektna dokumenta razwoja u planinskim podrucjima, kao i adekvatna podrSka implementaciji
postojecih planskih i programskih osnova;

- potencijalni ili manifestovani konflikt izmedu zastite prirodnog nasleda, resursa i zivotne sredine i razvoja turizma i drugih namena i
funkcija u planinskim podru¢jima.

Osnowni cilj prostomog razvoja visokoplaninskih podrucja Republike Srbije je zastita i uredenje visokoplaninskih podrucja kao izuzetnih
prirodnih  vrednosti Republike Srbije, uz odrziv socio-ekonomski razvoj koji ¢e omoguciti kvalitetniji Zivot i privredivanje lokalnog
stanovni$tva, kao i stvaranje uslova za odmor i rekreaciju urbanog stanovnistva, u skladu sa kapacitetima prirodnih sistema i elemenata.

Operativni ciljevi zastite i razvoja u visokoplaninskim podrucjima bice:

- oCuvanje, unapredenje i zaStita prirode, posebnih prirodnih wednosti i nepokretnih kultumih dobara i njihovo koriScenje za naucna
istrazivanja, edukaciju, prezentaciju jawosti, rekreaciju i druge aktivnosti u skladu s ekoloSkim potencijalima podrucja;

- integracija funkcija zastite prirodnog i kultumog nasleda i funkcija razwja (pre swvega turizma i drugih komplementamih privednih
aktivnosti), u cilju odrZivog razwoja podrucja (usmeravanjem dela ostvarenog prihoda za sprovodenja programa zastite i prezentacije prirodnih
i kultumih wrednosti), uz uklju€ivanje i koordinaciju svih relevantnih subjekata i lokalnog stanownistva;

- obezbedenje uslova za funkcionalnu i prostomu integraciju visokoplaninskih podrucja s okruzenjem, uz moguénost medusobnog
povezivanja zasticenih podrucja;

- zaustavjanje depopulacije, demografski oporavak i zastita egzistencijalnih interesa lokalnog stanowni$tva omoguc¢avanjem njihovog
kvalitetnijeg Zivota i privedivanja, aktivnim ukljuCivanjem u razwojne projekte, kao i izgradnjom infrastrukture i jawih senisa, uz uslov
adekvatne zastite i prezentacije prirodnih wednosti;

- edukacija i informisanje mestana, posetilaca i Sire janosti o potencijalima visokoplaninskih podrucja;

- uspostavjanje institucionalne odgovomosti i efikasne organizovanosti upravjanja zastitom i razwojem visokoplaninskih podrucja, kao i
izrada prostomih i urbanistiCkih planova, master planova razli€itih privvednih delatnosti, akcionih programa i drugih planskih dokumenata.

Koncepcija prostomog razwja visokoplaninskih podrucja zasniva se na slede¢om polazistima:

- osnowni potencijal predstavjaju prirodni resursi i prirodne wednosti; uporiSte zastite predstavja utwdivanje zona sa diferenciranim
rezimima zastite i odrzivog koriS¢enja prirodnog i kultumog nasleda; uporiSte razwoja predstavja uskladivanje turistickih i komplementamih
aktivnosti sa prirodnim potencijalima i ograni¢enjima, kapacitetom prostora, rezimima zastite i lokacionim kriterijumima;

- odrzivi razvoj ekolosko prihvatljivih, tradicionalnih delatnosti (poljopriveede, na bazi proizvodnje organske hrane, Sumarstva i dr) i ekolosko
prihvatljiih novih aktivnosti, u prvom redu celogodiSnjeg turizma;

- uslovjenost konkurentnosti  planinskih podrucja kvalitetom prirodnih resursa i wednosti, polozajem, i poboljSanjem saobracajne
dostupnosti i povezanosti sa okruzenjem i razvojem i umrezavanjem odgovarajucih infrastruktumih sistema i jawnih senisa;

- funkcionalno powezivanje i integracija dolinske i brdsko-planinske priviede i kooperacija planinskog stanownistva i urbanih centara;
kompenzacije lokalnoj zajednici na ime ekoloskih ograni¢enja zastite i podrSke turistickih usluga koje koriste stanownici urbanih podrucja;
kontinuirano oCuvanje i razvoj kultumog identiteta lokalnog stanowniStva, koji omogucavaju kreativan odnos prema zastiti i razvoju planina i
uredenju prostora.

- oCuvanje i zastita vodnih resursa, poljoprivednog i Sumskog zemljiSta i koriScenje obnoMjivih izvora energije; multifunkcionalno koris¢enje
zemljiSta koje omogucava viSestruke efekte i koristi: paSnjaci - skijaSke staze; miniakumulacije - vodosnabdevanje, energija, protivpoplavne
ustawe, rekreacija, protivoozama zastita, vestacki sneg; Sume - energija, edukacija, rekreacija; poljoprivreda i turizam - dodatni izvori prihoda,
plasman poljoprivrednih proizvoda;

- primena iskustava zemalja sa viSim stepenom razwja planinskih podru¢ja u odrzanju, organizaciji i uredenju planinskih sela i turistickih
naselja, uz istrazivanje mogucnosti prilagodavanja specificnim uslovima razvoja u Republici Srbiji;

- razwj, integracija i koordinacija razliCitih mera i politika iz domena ekonomije, turizma, ruralnog razwja, uredenja prostora, zastite
zivotne sredine, saobraCaja, obrazovanja, zdrawstva i dr; medusektorska koordinacija u implementaciji planskih reSenja i medunarodnih
sporazuma i konvencija, uz saradnju nadleznih institucija i lokalnih zajednica u upravjanju razvojem i zastitom;

- unapredenje upravjanja razwojem, zastitom i uredenjem, prnenstveno prioritetnih visokoplaninskih podru€ja od nacionalnog znacaja,
putem organizacija i kompanija za razwj i zastitu planinskog podruc¢ja (na nivou turistiCke destinacije ili kompleksa);

- primena medunarodnih konvencija, standarda i normi zastite i razvoja visokoplaninskih podrucja;

- neophodnost reforme vecine zakona, sektorskih strategija, instrumenata, mera i politika razwoja (porezi, subvencije, kompenzacije,
doprinosi i dr), kao podrSke sprovodenju planova i projekata razwja i zastite, uz adekvatnu raspodelu sredstava razvojnih fondova i monitoring
implementacije u visokoplaninskim podrucjima.

Koncepcija prostomog razwoja \visokoplaninskih podruja uowom prostomom planu zasniva se na slede¢im planskim odredbama
nacionalnog nivoa:

- na opstoj, integralnoj koncepciji razvoja visokoplaninskih podrucja, ukljuCujuéi opSte i posebne potrebe i interese zastite, razwja i
uredenja;

- na sektorskim koncepcijama prostorog razwoja svih aktivnosti i funkcija zastupljenih na visokoplaninskim podrucjima s posebnim
osvwtom na ova podrucja, uz rawopravan tretman prostomo-ekoloSkog, ekonomskog, socijalnog i kultumog aspekta.

ResSenjima u prostomim planovima planinskih podrucja ¢e se omoguciti bolje prezentovanje i koriS¢enje predela i posebnih prirodnih



vrednosti u edukaciji i kulturoloSkom smislu. Planskim i programskim reSenjima, kao i razli€itim wstama mera stimulacija i kompenzacija,
potrebno je obezbediti uslove za zadrzavanje stanowniStva i podsticanje naseljavanja, pre svega unapredenjem poljoprivede i razvojem
turizma i drugih komplementamih aktivnosti na selu, razwjem jawnih senisa i komunalnim opremanjem i sanacijom turistiCkih centara i
drugih naselja sa zna¢ajnim funkcijama. Potrebno je planski usmeravati koncept gradnje turistickih centara i skijalita u skladu sa aktuelnim
odlukama medunarodnih finansijskih institucija o kreditiranju centara sa skijali§tima samo iznad 1500 m nv. Turisti¢ki razvoj ve¢im delom
usmeriti ka visokokomercijalnim sadrzajima na pogodnim lokacijama u direktnom kontaktu sa skijaliStem i sa mogucnoS¢u racionalnog
infrastruktumog opremanja, kao i ka naseljima u nizim zonama planine koja ¢e biti dobro povezana sa visinskom zonom \ertikalnim i drugim
sistemima transporta. lzgradnja infrastruktumih sistema i realizacija planinskih centara mora se utwditi kroz prioritete i etape. Zbog planskog
usmeravanja daljeg razwoja potrebno je odgovaraju¢im urbanistiCkim planovima urediti gradevinsko zemljiSte planinskih podru¢ja. Vazan deo
koncepta razvoja visokoplaninskih podru¢ja predstavja upravjanje razvojem kojim treba da se obezbedi integrisana zastita i razvoj (putem
posebnih programa razwoja, multisektorske koordinacije funkcija svih nadleznih subjekata razvoja i odgovarajuéih institucionalno-
organizacionih aranzmana), informisanje i uspostavjanje partnerstva izmedu svih uCesnika/aktera u procesu zaStite irazvoja, kao i
monitoring sistema prirodnih wrednosti i Zivotne sredine, izgradnje i uredenja gradevinskog zemljiSta. Koncept upravjanja zastitom i razvojem
visokoplaninskih podrucja zahteva ustanovjavanje fondova razvoja, i/ili definisanje drugih izvora finansiranja zastite prirode, izgradnje puteva,
komunalne i turistiCke infrastrukture, jawih senisa i dr. U zavisnosti od brzine prevazilazenja razvojnih ograniCenja stvorice se uslov za:
odrzivi razwoj ekoloski prihvatljivih tradicionalnih delatnosti; sanaciju, rekonstrukciju i dalji razvoj i zastitu visokoplaninskih podrucja sa
izgradenim ili iniciranim turistickim centrima, u prvom redu Kopaonika i Stare planine; razvoj ostalih visoko i srednje planinskih podrucja, u
pnom redu Vlasine (Besne Kobile), Tare, datibora i drugih planina sa powljnim polozajem u odnosu na potencijalnu turistiCku traznju
(Golija, deo Mokre Gore, Valjevske planine, Beljanica i dr.).

Strateski prioriteti razvoja i zastite visokoplaninskih podrucja do 2014. godine su:

- Kopaonik (odrzivi razwoj turistickog centra, turistiCke, saobracajne i tehnicke infrastrukture, uz integrisanje ponude sa potplaninskim
selima; unapredenje poljoprivrede i drugih komplementamih aktivnosti; unapredenje zastite i odrzavanje statusa Nacionalnog parka prema
evropskim merilima);

- Golija (odrzivi razwoj turizma, infrastruktumo opremanje, powezivanje sela uz unapredenje poljopriviede i drugih komplementamih
delatnosti, unapredenje statusa zasti¢enog prirodnog dobra - MAV);

- Stara planina (formiranje turistickih centara i skijaliSta na teritorijama opstina Knjazevac i Pirot, uz pokretanje razwoja turizma i
komunalno opremanje u potplaninskim selima; unapredenje poljoprivede i drugih komplementamih aktivnosti; razvoj prekograni¢ne saradnje
sa Bugarskom; unapredenje zastite i odrzavanje statusa Parka prirode);

- Vlasina - Krajiste (otvaranje subdestinacije Vlasina uredenjem Vlasinskog jezera i istoimenog turistickog centra; otvaranje subdestinacije
Krajiste izgradnjom skijaliSta i poCetnih sadrzaja centra na Besnoj kobili na teritoriji opStina Vranje i Bosilegrad, uz pokretanje razvoja
turizma i komunalno opremanje u potplaninskim selima; unapredenje poljoprivede i drugih komplementamih aktivnosti; razvoj prekograni¢ne
saradnje sa Bugarskom i Makedonijom);

- Tara - Drina (rehabilitacija i integracija ponude, valorizacija prirodnih i etno-wednosti Nacionalnog parka Tara; unapredenje poljoprivede i
drugih komplementamih aktivnosti; razvoj prekograni¢ne saradnje sa Republikom Srpskom).

Osnowne mere i instrumenti za podsticanje razwja, uredenja, zastite i koriS¢enje visokoplaninskih podrucja su:

- ekonomske mere: stvaranje sistemskih uslova za poreske olaksice, podsticanje i usmeravanje razvoja i zastite kroz monetame i fiskalne
instrumente; Monetami instrumenti su: subvencije (iz budzeta i razvojnih fondova) za tradicionalne delatnosti, novootvoreno radno mesto,
komunalnu, socijalnu i turistiCku infrastrukturu, izdavanje lokalnih obveznica za finansiranje razwoja, kompenzacije lokalnoj zajednici i dr.
Fiskalni instrumenti su: oslobadanje od poreza za novootvoreno radno mesto i uvoz nove opreme, drzawne garancije, powljne koncesije, i dr.;

- organizaciono -institucionalne mere: stvaranje sistemskih uslova za upravjanje razvojnim projektima na osnow dokazane ekoloSke
podobnosti, ekonomske isplativosti i socijalne i kultume prihvatljivosti; poboljSanje uslova Zivjenja i ukljuCivanje interesa lokalnog
stanowistva; adekvatna zastita i prezentacija prirode, prirodnih i kultumih wrednosti. Definisanje normativa i standarda za izgradenost
planinskih podru€ja i mera za smanjenje antropogenog pritiska na pojedina atraktivna podrucja. Institucionalni akteri odgovomi za realizaciju
prioritetnih projekata razvoja i zaStite su: ministarstva i resori ekonomije i regionalnog razwoja, Zivotne sredine i prostornog planiranja,
poljopriwede, infrastrukture, sa odgovarajuéim agencijama, zawodima i drzawnim jawnim preduzecima; privedne komore, planinarske
organizacije, uprave i sluzbe opstina, regionalne razvojne agencije, lokalna udruzenja i zadruge, udruzenja i dr.;

- prawne i planske mere/instrumenti i razvoj informacionih i monitoring sistema (GIS planinskih podrugja).

Za ostvarivanje prioritetnih, kao i ostalih aktivnosti i sadrzaja u razvoju visokoplaninskih podrucja, neophodna je stabilna i medusektorski
uskladena zakonska regulativa. Mere za podsticanje demografske obnove, naseljavanja i stvaranja preduslova da se prirodni i stvoreni resursi
Sto kwalitetnije koriste za ekonomski razvoj visokoplaninskih podrucja potrebno je blize definisati u okviru Zakona o planinskim podrucjima
(donetog u nekim zemljama u okruzenju), kao i okviru Programa implementacije Prostomog plana Republike Srbije od 2010. do 2020.
godine.

1 .1 . 5 . M 1 n e r a 1l n e

U pogledu geneze i prostomog razmestaja leziSta mineralnih sirovina na teritoriji Republike Srbije se mogu izdwjiti posebne struktumo-
geoloSko-metalogenetske jedinice, kao Sto su: Karpatobalkanidi, Srpsko-makedonska masa, Vardarska zona, Dinaridi, kao i posebna
morfostruktuma celina - Panonski basen. Raznowsni geoloski, tektonski i metalogenetski procesi doweli su do obrazovanja \elikog broja
pojava i lezista metali€nih, nemetalicnih i energetskih mineralnih sirovina i gradevinskih materijala.

Najznacajnije pojave i leziSta metali¢nih mineralnih sirovina vezane su za magmatogene procese i hidrotermalnu aktivnost koja ih je pratila
i ista su lokalizovana u okviru posebnih metalogenetskih zona, koje se odlikuju geoloSkim specificnostima, kako u pogledu nastanka
(geneze), tako i u pogledu posebnih wsta mineralnih sirovina koje se u okviru istih pojavjuju. U isto€noj Srbiji, u okviru Karpatobalkanida, u
geoloSko-metalogenetskom pogledu najznacajnija je "Timocka eruptivna zona", sa dugom tradicijom u eksploataciji i bakra u rejonu Bora i
Majdanpeka, kao i zlata i wlframa kod Blagojevog Kamena. Deo poznatih lezZiSta je iscrpljen, deo se eksploatiSe podzemnim i pousSinskim
kopovima, ali postoji perspektiva za ponowno pokretanje proizvodnje u privemeno zatvorenim leziStima i pronalazenje i otvaranje novih.
Owome pogoduje napredak u tehnologiji eksploatacije i prerade, $to omoguéava koriSéenje rude sa nizim sadrzajem korisnih komponenata,
tako da se i materijal sa starih jalovi$ta moze koristiti za ekonomi¢no dobijanje metala. U centralnoj Srbiji, u okviru Srpsko -makedonske
metalogenetske jedinice, u Sumadijskoj i kopaoni¢koj metalogenetskoj zoni lokalizovana su polimetali¢na lezista olova i cinka sa prate¢im
metalima (pre svega srebrom), kao Sto su: "Rudnik" na Rudniku, "Babe" ispod Kosmaja, "Kizevak", "Sastawci" i "Karadak" u okviru rudnog
polja "Raska". Najvecu perspektivu u pogledu pronalaska novih rudnih rezend, svakako ima kopaonic¢ka zona. Lezista olova i cinka u rudnom
rejonu TrepCe, nekada glawni izvor ovih metala u nasoj zemilji, su uglavnom iz geoloskih, tehni¢ko-tehnoloSkih, ekonomskih ili politickih
razloga van eksploatacije. Pojave hroma vezane su za peridotite Ljubotenskog masiva u okolini Bakovice ("Deva"), koji se proteze dalje na
jug. Lezista nikla "Cikatow" i "Glavica" kod Glogowca predstavjala su sirovnsku bazu za industriju feronikla, a interesantno bi moglo da
bude leziSte olova i cinka "Draznja" kod Podujeva. U zapadnoj Srbiji za tercijami wilkanizam u Podrinju vezan je nastanak \iSe pojava i
leziSta antimona, olova i cinka. Antimonska leziSta "Zajaca", "Stolice", "Brasina"”, "Borina" i dr. dugo su trenutno zatworena, ali posle
obavjene privatizacije oCekuje se obnaujanje proizvodnje. Isto se odnosi i na olovo - cinkowo leziste "Veliki Majdan" kod Ljubovije, gde je ve¢
pocela proizvodnja posle dugogodiSnjeg zastoja. U juznoj Srbiji, eksploatacija olowno-cinkove rude se wsi u rudniku "Grot (Blagodat) kod
Bosilegrada, a oCekuje obnawvjanje proizvodnje u rudniku "Lece" (olowo, cink, zlato...), kao i nekoliko manjih lezista polimetali¢ne rude na
podrucju Karamanice. Takode bi moglo da dode do ponowne eksploatacije molibdena u lezistu "Mackatica".

U skladu sa geoloSkim saznanjima, odnosno evidentiranim rezervama i geoloSkim resursima nemetaliCnih mineralnih sirovina, kao i
potraznji na trziStu nemetala, u Republici Srbiji postoji perspektiva za njihows ekonomi¢nu i odrziw eksploataciju. Od tradicionalnih nemetala



u Republici Srbiji je moguc¢a proizvodnja magnezita, fosfata, borata (bomih minerala), kaolinskih glina, kvarca, gipsa, feldspata, fluorita,
barita, zeolita (zeolitskih tufova) i eventualno azbesta. Zbog problema vezanih za restrukturiranje "Magnohroma", eksploatacija magnezita je
privemeno obustavjena, ali se oCekuje da ¢e uskoro ista biti obnovjena. Najvecu perspektivu u tom pogledu imaju istrazena leZista
magnezita "Brezak", "Milicevci" i "Kouljaca" kod Cacka, kao i delom istraZzena lezista na Zatiboru (CaMovac, Masnica, Slovi¢i i Stubo).
Postaji, medutim, jedan broj pojava takozvanih "mrezastih" magnezita koje nisu ni dowljno istrazene niti se eksploatiSu iz razloga Sto nisu
reSeni tehnoloSki problemi separacije rude iz ovakvih leziSta. Perspektivni prostori za dalja istrazivanja i proSirenje postojecih rezeni ove
mineralne sirovine obuhvataju predele zapadne i centralne Srbije, odnosno peridotitske ili serpentinitske masive Zatibora, Maljena, Suvobora
i delove Kopaonika. Za gipsom ("Lipnica" kod Gruza) i baritom ("Bobija" kod Ljubovije), ne postoji dovoljna potraznja, dok je upotreba
azbesta, zbog Stetnih swojstava u zna€ajnoj meri ograni€ena. Fluoritsko leziSte Ravnaja u Podrinju je privatizovano, i kod istog se ocekuje
poCetak eksploatacije. Takode, od ekonomskog interesa moglo bi da bude i istrazivanje pojave i leziste fluorit "Koprivnica" kod JoSanicke
banje. Zapadno od Bosilegrada nalazi se leziste fosfata "Lisina" sa utwdenim rezenama od oko 72.000.000 t rude i kod istog se wse
uzurbane priprema za pocCetak eksploatacije. Poslednjih godina postgji veliko interesovanje za bome minerale, naroCito posle pronalaska
novog bomog minerala - jadarita sa visokom koncentracijom litijuma (Li) u Jadarskom neogenom basenu. Do sada su utwdene rezene borata
u leZistu "Piskanja" (u Jarandolskom basenu kod Baljevca na Ibru), iznose oko 8 miliona tona, sa prose¢nim sadrZzajem oko 36,39% B2O3,
dok se rezene bomih minerala (i litijuma) u Jadarskom neogenom basenu kod Loznice procenjuju na nekoliko stotina miliona tona. Iste se
smatraju najveé¢im - nowootkrivenim mineralno-sirovinskim potencijalom u nasoj zemlji, od kojeg se u narednim godinama mnogo ocekuije.
Potencijalnost u rezenama zedlita i zeolitskih tufova je uglanom poznata (leziSta Aatokop kod Vranja, FruSka Gora i Igro$ kod Brusa i dr.).
PotroSnja zeolita u Republici Srbiji je relativno mala, i podmiruje se iz domacih leziSta. Dodatna istrazivanja i powecanje kapaciteta
proizvodnje, mogli bi da omoguce prodor (izvoz) ove sirovine i na swvetsko trziste.

Stalna potreba postoji za svm wstama stena koje se koriste kao industrijska punila, gradevinski kamen (tehnicki ili arhitektonski) ili
siroMne za proizvodnju grade\,inskih materijala. Kao industrijska punila se koriste stene karbonatnog sastava (kalciti, mermeri, dolomiti,
kreCnjaci). Niihovo najvece rasprostranjenje je vezano za podrucje Vencaca i Studenice (gde postoje brojna istrazena leZista), kao i istocne
("Potaj Cuka" kod Zagubice) i jugoistone Srbije ("Celije" kod Gadin Hana). Poslednjih godina u Republici Srbiji je naglo porasla potraznja
za tehnickim gradevinskim kamenom (kao agregatom za betonske i asfalthe meSavine), pri ¢emu su od posebnog znacaja stene
magmatskog (gabro, bazalti, dijabazi, andeziti) i sedimentnog porekla (dolomiti, krenjaci i dr.). Na celoj teritoriji Republike Srbije postoje
brojna istrazena lezista tehniCkog gradevinskog kamena, koja se we¢ nalaze ufazi eksploatacije (ili je u toku postupak za poCetak
eksploatacije).

Najzna€ajnija sirovina za proizvodnju gradevinskih materijala je cementni laporci. Poznata su leziSta iz kojih se sirovinom snabdevaju
cementare u BeoCinu, Kosjericu, Popovcu. Postoje i druge lokacije sa znaCajnim pojavama ove sirovne (kod Viadi¢inog Hana, Bele Palanke,
Golupca i Ralje), pa u buduénosti mogu da se stwvore uslovi za otvaranje novih cementara. Kaolinske gline se eksploatiSu u Sumadiji kod
Arandelovca i Rudovaca, a znaCajne rezene postoje u Posawotamnavskom i Tamnavskom basenu, dok bentonitskih glina ima na viSe
lokaliteta (Vrdnik, Vlasotince, Bogovina). Opekarske sirovine (les, lesoidne dline) se eksploatiSu na \viSe lokacija, naroCito na teritoriji
Vojwodine i u Posavotamnavskom, Tamnavskom, Vranjskom i drugim basenima, gde predstavjaju sirovinsku bazu za vece ili manje ciglane.
Specificna situacija je kod eksploatacije peska i Sljunka iz renih korita, kao mineralne sirovine za potrebe gradevinarstva, Sto, ukoliko se
radi neplanski i suprotno regulativi, moZe da ugrozi rezim vodotokova. Kao arhitektonsko-gradevinski kamen koriste se veoma razliCite wste
stena u zavisnosti od trenda u arhitekturi, kao i od fizicko-mehanickih i dekorativnih karakteristika kamena. Swojim kvalitetom se izdvaja
venCacki mermer.

Mada energetski resursi nisu u zadowljavajucoj meri istrazeni, u geoloSkom smislu, moze se ipak re¢i da Republika Srbija raspolaze
energetskim potencijalom u nafti, prirodnom gasu, kvalitetnim ugljem i nukleamim mineralnim siroMnama. Od kvalitetnih energenata u
energetskom bilansu, naftai gas ¢ine manje od 1%, a ostalo su razli¢ite wste uglja. Dominira niskokalori¢ni ugalj (lignit) u Kolubarskom,
Kostolatkom i Kovinskom basenu. NajveCi deo rezeni se nalazi u Kosowsko-Metohijskom basenu, tako da su, u sadasnjoj situaciji, van
ingerencija srpske elektropriviede. Moguénost powSinske eksploatacije lignita i znaCajne rezene, ipak Cine da ovaj energent predstavja
najznacajniju stavku u energetskom bilansu Republike Srbije. Eksploatacija kvalitetnijih wsta uglja (mrkih i kamenih) se uSi uglanom
jamskim putem, Sto sa sobom nosi i niz ograniCenja koja se ogledaju pre svega u niskom stepenu iskoriScenja rezeni i potrebi sprovodenja
strogih mera zastite. Od veceg znaCaja su rudnici sa podzemnom eksploatacijom uglja Soko, Rembas, Lubnicai Stavalj, uz moguce
odrzavanje proizvodnje do iscrplienja rezeni u Bogouni, Jasenowvcu, Viskoj Cuki i Ibarskim rudnicima. Mada bi se otvaranjem novih rudnika
kao Sto su Melnica, Poljana, Cirikovac i rudnika u okviru Despotovackog ugljenog basena, mogla znatno uvecéati proizvodnja, za ovaj proces
neophodna su znatna ulaganja i sawemen tehni¢ko-tehnolo$ki pristup. Najvece rezene nafte i gasa otkrivene su na teritoriji Vojvodine, dok
su daleko manjeg znacaja lokalnosti u Podunavju i Pomoraju. Postoje geoloski uslovi za nastanak i pronalazenje ovih leziSta i na ostalim
delovima Republike Srbije. Od eventualnog buduceg interesa mogu da budu uljni $krilici, ¢ije su rudne pojave najbolje istrazene u
Aleksinatkom i Vranjskom basenu, ali sada ograniCavaju¢i faktor predstavja nedostatak ekonomi¢ne tehnologije prerade. Sistematska
geoloSka istraZivanja nukleamih mineralnih sirovna (urana i torijuma) u novije weme su prekinuta, apre svega zbog zabrane gradnje
nukleamih elektrana. Inace, rezene se vezuju uglavnom za pojedine granitoidne masive (Bukulja, Cer, Janja) i sedimentne komplekse blizu
njih (Belanovacki basen, ArandelovaCki basen, Jadarski basen), odnosno za permo-trijaske sedimente Stare Planine i unutrasnje zone
Karpato-balkanida.

Problemi mineralno-sirovinskog sektora su:

- usled malih ulaganja, tereni Republike Srbije joS uvek nisu u dowoljnoj meri istrazeni;

- kao posledica zastarele tehnologije eksploatacije i prerade javjaju se gubici u korisnim materijama i nepovoljan uticaj na zivotnu sredinu;

- elike rezene lignita nalaze se u zonama naselja;

- lezista koja su bila van proizvodnje nisu konzenirana, pa svako obnavjanje proizvodnje zahteva prewelika ulaganja i nov silasci u
podzemne rudarske prostorije predstavjaju opasnost;

- komplikovana procedura za dobijanje dozwla za eksploataciju odwaca potencijalne investitore i smanjuje mogucnost otvaranja novh
rudnika;

- neka leziSta se nalaze unutar ili u grani€énom podrucju zasti¢enih zona;

- Visoka cena otvaranja novih lezista;

- nepowoljan raspored rudnika kvalitetnog tehnickog kamena u odnosu na potroSace;

- nedowoljna i neodgovarajuca kontrola eksploatacije mineralnih sirovina i nedostatak mera rekultivacije;

- nedostatak preradnih kapaciteta za arhitektonski kamen.

Osnowni cilj je strogo kontrolisano, plansko, odrzivo i ekonomicno koris¢enje mineralnih sirovina i podzemnih voda, uz adekvatne mere
zastite, kako bi se postigla konkurentnost na domacem i svetskom trzistu.

Da bi se to postiglo, treba utuditi slede¢e operativne ciljeve:

- stimulisanje detaljnih geoloskih istrazivanja i otvaranja malih pogona za eksploataciju, pre svega geoloskih resursa, koji se upotrebljavaju
kao gradevinski materijali;

- podrSka programima kori§¢enja tehnogenih sirovina, kao zamene prirodnih materijala;

- spreCavanje neplanskog kori§¢enja mineralnih sirovina (npr. pesak i Sljunak) i podzemnih voda;

- sistematicno iskoriS¢avanje termalnih i mineralnih voda, kao izvora obnowjive energije i kao faktora u razvoju banjskog turizma.

Buduci razvoj sektora mineralnih sirovina (obuhvatajuci i koriS¢enje podzemnih voda), a takode i rudarstva, kao jedne od vaznih privrednih
grana, podrazumeva:

- intenziviranje i okon¢anje osnownih geoloskih i hidrogeoloskih istrazivanja;

- izvodenje detaljnih istrazivanja u Sirim zonama poznatih lezista;

- koriS¢enje naucnih saznanja u swhu pronalazenja novih, ekonomski znacajnih koncentracija mineralnih siroving;



- pri otvaranju i radu rudarskih objekata striktno poStovati i primenjivati ekoloSke uslowve i standarde i najbolje dostupne tehnike zastite
zivotne sredine, ukljuCujuci i potpunu rekultivaciju terena po zawSetku rudarskih radova;

- izbor lokacije, obim i nacCin selektivnog i ograniCenog koriSCenja, primame prerade i transporta kamena u zasti¢enim i ekoloSki
znacajnim podrucjima mora biti usaglaSen sa ciljevima, uslovima i merama oCuvanja biodiverziteta, predeonih obelezja i kultumo-istorijskih
wrednosti, fenomena i predmeta geonasleda, pri ¢emu, je zakonom u nacelu selektivnog i ograni¢enog kori§éenja mineralnih sirovina u zoni
sa rezimom zastite lll stepena;

- postojeci rudnici kamena u nacionalnim parkovima i drugim zasti¢enim podrucjima ¢e se koristiti i razvijati u skladu sa usaglaSenom
politikom zastite prirodnih dobara i politikom mineralnih sirovina, dok ¢e eventualno otvaranje novih zahtevati dodatna istrazivanja i
usaglasavanja relevantnih politika;

- tehnicka i bioloSka rekultivacija i remedijacija su obaveza svih prawnih lica koja uestwiju u procesu geoloskih istrazivanja i eksploatacije
mineralnih sirovina. Do 2020. godine je obavezna rekultivacija svih rudnika u nacionalnim parkovima i drugim zasti¢enim podrucjima, u skladu
sa zakonom,

- definisanje rezenv i kvaliteta podzemnih voda.

Strateski prioriteti do 2014. godine su:

- izrada geoloSke karte Republike Srbije u razmeri 1:50.000 i to prioritetno za prostore na kojima postoje indikacije za pronalazenje novih
mineralnih potencijala;

- dalji razvoj geografskog informacionog sistema za rudarstvo i geologiju;

- formiranje jedinstvene baze podataka o lezistima i pojavama metali¢nih i nemetali¢nih siroving;

- izrada hidrogeoloskih i inZzenjerskogeoloSkih karata 1:100.000 i to prvenstveno listova na planiranim koridorima vaznijih saobra¢ajnica i
drugih infrastruktumih objekata;

- studija o hidrogeoloSkom bonitetu prostora, sa prioritetom za terene na trasama vaznijih koridora;

- izrada Elaborata o rezernvama uglia u Kolubarskom basenu i odgovarajuce studijske dokumentacije za perspektivna polja "Polje
Radliew", "Polje 2vizdar" i "Polje Sopié - Lazarevac”;

- izrada studije ugljonosnosti zapadnog dela Kostolackog basena:

- izrada studije o0 mogucnostima supstitucije kamena za putogradnju sekundamim sirovinama (Sljaka, pepeo);

- definisanje statusa drzawne geoloSke sluzbe (Geoloski institut Srbije);

- regulisanje uslova koriS¢enja geoloske dokumentacije.

Mere i instrumenti - strateSki prioriteti bice realizovani sredstvima iz budzeta Republike Srbije, u organizaciji nadleznih ministarstava, a na
bazi Zakona o geoloSkim istrazivanjima, Zakona o rudarstw i odgovarajucih uredbi. Za vec¢i deo predvidenih projekata odgovomost za
realizaciju ¢e da ponese Geoloski institut Srbije posle definisanja njegovog statusa, kao geoloSka sluzba drzawog znaCaja, uz saradnju
naucne baze Rudarsko-geoloSkog fakulteta. Jedinstvena baza podataka o lezistima i kvalitetu tehnickog kamena trebalo bi da bude
formirana na osnow podataka Instituta za puteve i Instituta za ispitivanje materijala Srbije, referentni za izdavanje obaweznih atesta o
kvalitetu ovih sirovina. Sredstva za realizovanje ovog projekta trebalo bi da budu usmeravana preko ministarstva nadleznog za infrastrukturu,
kome ¢e podaci o tehnickom kamenu stajati na raspolaganju.

1 .. 1 . 6 . P o d z e m n e

Podzemne vode kao geoloski resurs specifi€ne su po swojoj relativnoj obnowjivosti.

Na osnow okvimih podataka o koli¢inama podzemnih voda koje se koriste na celoj teritoriji Republike Srbije, ukupna koli¢ina iz razli€itih
vodonosnika za potrebe vodosnabdevanja se kre¢e oko 750 miliona kubnih metara na godiSnjem nivou. Od toga je najweci deo vezan za
wvodonosnike u okviru aluvjalnih naslaga, odnosno oko 430 x 108 m?*god. Daleko manja koli¢ina voda se dobija kaptiranjem izvora i na to
otpada oko 150 x 10° m?god.

Tabela 17. PotroSnja vode po tipovma vodonosnih sredina (u I/s)

Ukupno Aluvioni Karst Neogene naslage Pukotinska sredina Q/Tc Vojvodine
Republika Srbija
27,347 16,348 4,627 1,937 216 4,219
Beograd, istocna, zapadna, juzna i centralna Srbija
19,419 14,224 3,869 1,132 194 -
AP Vojvodina
6,736 1,810 - 707 - 4,219
AP Kosovo i Metohija
1,192 314 758 98 22 -

Najweci deo potrebnih koli¢ina podzemnih voda se obezbeduje iz aluvjalnih naslaga elikih vodotoka (Sava, Dunay, Velika Morava, Tisa,
NiSava i dr.), pri ¢emu je situacija takva da se radi o vodama koje su nizeg kvaliteta, Sto je posledica dugogodiSnjeg nekontrolisanog
odlaganja ¢wrstog i teCnog otpadnog materijala u prostore koji su predisponirani za formiranje izvoriSta. Ova sredina predstavja potencijal za
reSavanje problema tehni¢ke vode za potrebe industrije. Pukotinska sredina, Cije je prostomo rasprostranjenje veoma \eliko, karakteriSe se
relativno slabim filtracionim karakteristikama. Posledica toga je i relativno mala koli¢ina voda koje se iz nje zahvataju. Zna€aj ove sredine je u
relativno dobrom kvalitetu voda te se na njegow eksploataciju treba viSe osloniti za reSavanje individualnih problema sa malo dorade sirove
wode. Karstna sredina je prostomo relativno skromno prisutna i to kao najzna€ajnija u isto¢noj Srbiji, odnosno Karpatsko-balkanskom luku.
Drenira se preko vecéih wela koja su najve¢im delom ve¢ kaptirana za vodosnabdevanje naselja dok znacajan deo predstavja resurs koji se
tek dodatnim radovima moze privesti upotrebi. Okvimo posmatrano, preko 25 % woda potice iz karstne sredine. Neogene naslage su,
geografski posmatrano, vezane za depresije u kojima su natalozene i predstavjaju znacajan izvor podzemnih voda, posebno u Vojwodini koja
prakti¢no i nema drugu vodonosnu sredinu sa kvalitetnim vodama. Problem eksploatacije predstavja dubina vodozahvatnih objekata koja se
kre¢e oko 120 do 250 m.

Delimi¢no, usled prisutnih geotermalnih anomalija, temperatura podzemnih voda prelazi 15°C, Sto ih, prema nekim klasifikacijama,
swstava u termalne. Najve¢u temperaturu prirodnih izvora imaju vode u Vranjskoj Banji (96°C), zatim u JoSanickoj Banji (78°C), Sijarinskoj
Banji (72°C), KurSumlijskoj Banji (68°C), Novopazarskoj Banji (54°C), itd. Mada postoji mogucnost za veoma raznowsnu primenu termalnih
wvoda, one se samo mestimi¢no koriste i to uglavnom u balneoloSke i sportsko-rekreativne swhe. KoriS¢éenje geotermalne energije za grejanje
i druge energetske swhe je u poCetnoj fazi i veoma skromno u odnosu na kapacitet resursa. U hidro-geotermalnom sistemu Panonskog
basena koriste se termalne vode iz 23 buSctine i to za proizvodnju powca u staklenicima; u stoCarstw za zagrevanje farmi; u fabrikama koze
i tekstila u proizvodnom procesu ili za zagrevanje poslownih prostorija.

Ukupna toplotna snaga svih ovih buSotina koje se koriste je 24 MW. Izvan Panonskog basena termalne vode se koriste za grejanje na



nekoliko lokaliteta i to u Vranjskoj, Sijarinskoj, KurSumlijskoj, Lukovskoj, Prolom, Ribarskoj i Niskoj baniji, prvenstveno za balneoloSke swhe i
zagrevanje ugostiteljskih i sporadi¢no industrijskih objekata. Ukupna instalisana toplotna snaga na svim lokacijama gde se wsi koriS¢enje
iznosi 74 MW, a sa toplotnim pumpama 86 MWt. Prema rezultatima geotermalnih istraZivanja za intenzivno koriS¢enje termalnih voda u
agro i akvakulturi i za toplifikaciju naselja najbolje su moguénosti na podru¢jima Posavine, Srema i Macve. Rezenoar su trijaski kre¢njaci i
dolomiti debljine manje od 500 m, kaji leze ispod neogenih sedimenata. Naro€ito su powoljne mogucnosti u Macw, jer je dubina do rezernvoara
400-600 m, a temperatura vode 80°C. }

Preliminame analize pokazuju da je na bazi eksploatacije termalnih voda u Macvi moguc¢a toplifikacija gradova: Bogati¢, Sabac, Sremska
Mitrovica i Loznica sa ukupno oko 150.000 stanownika.

Problemi vezani za eksploataciju podzemnih voda su:

- nepostojanje jedinstvene baze podataka o obimu eksploatacije podzemnih voda;

- osetljivost izvoriSta na zagadenja;

- nereSen status nadleznosti za podzemne vode u okviru razli¢itih ministarstave;

- ponekad visoka mineralizacija termalnih voda otezava njihovo koriScenje;

- temperature iskoriS¢enih termalnih voda daleko premaSuju temperaturu vode u odvodnim kanalima i powSinskim tokovima kao
recipijentima, $to bitno naruSava okolni ekosistem.

Osnowni cilj je plansko i odrZivo koriS¢enje podzemnih voda, uz adekvatne mere zastite, za vodosnabdevanje i flaSiranje, kao izvora
geotermalne energije i za unapredenje banjskog turizma.

Da bi se ovgj cilj postigao, treba utwditi sledeCe operativne ciljeve:

- intenziviranje i okoncanje osnownih hidrogeoloSkih istrazivanja;

- definisanje rezen i kvaliteta podzemnih voda;

- sistematska zastita izvorista.

Koncepcija koriS¢enja podzemnih voda podrazumeva:

- spreCavanje neplanskog koriS¢enja i podzemnih voda;

- sistematicno iskoriS¢avanje termalnih i mineralnih voda, kao izvora obnoWjive energije i kao faktora razvoj banjskog turizma.

Strateski prioriteti do 2014. godine su:

- izrada hidrogeoloskih i inZzenjerskogeoloSkih karata 1:100.000 i to prvenstveno listova na planiranim koridorima vaznijih saobra¢ajnica i
drugih infrastruktumih objekata;

- studija o hidrogeoloSkom bonitetu prostora, sa prioritetom za terene na trasama vaznijih koridora.

1 .. 1 .. 7 . O b n o v I j i v i

Republika Srbija ima prirodne pogodnosti i dobar potencijal za proizvodnju energije iz obnowjivih izvora, $to bi moglo da doprinese
smanjenju uvozne zavisnosti zemlje i umaniji Stetne efekte staklene baste. U obnowjive izvore energije (OIE) €iji potencijal postoji u Republici
Srbiji spadaju: energija biomase (ukljuujuci biogas i biogorivo), energija malih hidroelektrana, energija sunca, energija vetra i geotermalna
energija.23 Svaki od ovih izvora ima swoje specifiCnosti i uslove pod kojima je njihovo koriS¢enje ekonomski oprawdano. Osim toga, postoje
posebne pogodnosti i potrebe za njihovo organizovano koriSéenje utzv decentralizovanoj proizvodnji toplotne (sagorevanjem biomase,
koriS¢enjem geotermalne energije i sakupljanjem suncevog zraCenja) i elektricne energije (izgradnjom malih hidroelektrana - snage do 10
MW i vetroelektrana, kao i koris¢enjem fotonaponskih (PV) sistema. Bitna karakteristika obnowjivih izvora energije je da su to Cisti, ekoloSki
prihvatljivi izvori energije, koji znacajno doprinose smanjenju zagadenja Zivotne sredine (vazduha, vode i zemljiSta). Stepen koriSéenja OIE u
Republici Srbiji je veoma nizak, ako se izuzme iskoriS¢enje \elikin vodenih tokova. Glawni razlog je u tome $to su troSkov koriS¢enja
obnovjivih izvora energije znatno viSi od troSkova kori$¢enja konvencionalnih izvora energije. Energetski potencijal OIE u Republici Sriji
iznosi preko 4,3 miliona tona ekvivalentne nafte (u dalijem tekstu Mten) godisnje, $to predstavja oko Cetwtinu trenutne potro$nje primame
energije.

Osnowni problemi su:

- nedostatak pouzdanih podataka o potencijalima OIE;

- nedowljan broj programa i projekata kojima bi se privukle domace i strane inwesticije u nadogradnju postojecih i izgradnju novh
postrojenja za proizvodnju obnowjivih goriva;

- promenljivost pojedinin OIE i zavisnost od klimatskih uslova (sunce, vetar itd.) kao i neravnomerna prostoma zastupljenost (biomasa,
geotermalni izvori, mali vodotokow);

- relativno niska trenutna cena elektri¢ne energije uti¢e na malo investiranje u OIE;

- moguci negativan uticaj na druge privredne grane (npr. proizvodnja biomase moze imati uticaj na smanjenje proizvodnje hrane) i Zivotnu
sredinu (npr. buka, izmena pejzaza, uticaj na floru i faunu - vetroelektrane);

- nepovoljna ekonomska situacija je onemogucila ve¢a ulaganja u OIE;

- Cesto neregulisani Masnicki odnosi (zemljiste i dr.).

Osnowni cilj je znaCajnije povecanje ucesca OIE u energetskom bilansu Republike Srbije, uz poStovanje principa odrzivog razvoja.

Operatiwni ciljevi su:

- promocija i podsticanje primene OIE radi oCuvanja prirodnih resursa i zaStite zivotne sredine, promocija rezultata na nacionalnom,
regionalnom i lokalnom nivou;

- efikasnije koriS¢enje sopstvenih potencijala u proizvodniji energije;

- razwoj adekvatnog informacionog prostomog sistema i uvodenje GIS tehnologije prilikom odredivanja potencijala i lokacija za proizvodnju
energije iz OIE;

- utwdivanje baze podataka o svMim obnoujivim izvorima sa njihovim potencijalima i aktivnostima u kojima bi mogli biti koriS¢eni (regionalna i
lokalna rasprostranjenost, sirovine, proizvodaci, korisnici, institucije i dr.);

- utwdivanje Kriterijuma za izbor lokacija;

- izrada akcionog plana za odrzivo koriS¢enje OIE u Republici Srbiji i realizacija ve¢eg broja demonstracionih projekata;

- smanjenje zavisnosti od uvoza fosilnih goriva;

- razwoj slabije razvijenih regiona i posebno ruralnih sredina otvaranjem postrojenja za proizvodnju energije iz Ol i otvaranje novih radnih
mesta;

- smanjenje emisija gasova staklene baste;

- detaljnije istrazivanje i preciznije utuwdivanje potencijala OIE.

Osnowna koncepcija razwoja OIE u Republici Srbiji ¢e da se zasniva na slede¢em:

- ispitivanju svih uslova na kgjima je predvdena izgradnja razliCitih sistema obnowvjive energije (planski, tehnicki, meteoroloSki,
infrastruktumi uslov, projektni zahtewvi, tehniCki propisi, zakonske odredbe, obrazowni kadar, ekonomski potencijali lokalne zajednice,
moguénost finansiranja);

- razvijanju i realizovanju projekata na regionalnom i lokalnom nivou;

- pokretanju inicijative za osnivanje nacionalne mreze za upravjanje obnowjivim izvorima energije, koja ¢e se bauiti i promocijom upotrebe
OIE;

- utwdivanju tehnickog potencijala efikasnosti sistema konverzije prirodno raspolozive energije u druge oblike energije;

- utwdivanju potencijala pojedinacnih lokacija za proizvodnju energije iz Ol

- uvodenju decentralizovane organizacione strukture energetskih sistema koji se zasnivaju na obnoujivim lokalnim energetskim izvorima



(npr. industrijski i poljoprivedni otpadni materijali i energetske Sume su voluminozna goriva koja se ne mogu ekonomski transportovati na
\elika rastojanja i ¢ija proizvodnja, distribucija i kori$¢enje moraju usled toga da budu organizovani na regionalnoj osnowv);

- podsticanju kori$¢enja lokalnih energetskih izvora i inicijativa, izgradnja odgovarajuce tehni¢ke i socijalne infrastrukture, ujednaceniji
razvoj zemlje i uvodenje integralnog planiranja.

Potencijali i prostoma koncepcija razwja pojedinih OIE prema postoje¢im zvaniénim podacima, koji nisu u dowoljnoj meri danas
aktuelizovani u skladu sa novm saznanjima, kao i prema Uredbi o izmenama i dopunama Uredbe o utwdivanju Programa ostvarivanja
Strategije razvoja energetike Republike Srbije do 2015. godine za period od 2007. do 2012. godine, tehnicki iskoristiv energetski potencijal
obnoWjivih izvora energije je veoma znacajan i procenjen je na preko 4,3 miliona tona ekvivalentne nafte (Mten) godiSnje - od ¢ega se oko 2,7
Mten nalazi u iskoriS¢enju biomase (63%), 0,6 Mten u neiskoriS¢enom hidropotencijalu (14%), 0,2 Mten u postoje¢im geotermalnim izvorima
(4%), 0,2 Mten u energiji vetra (5%) i 0,6 Mten u iskori§éenju sunevog zracenja (14%).

Koncepcija razwoja i prostomi raspored pojedinih OIE dat je u poglavju Kori§¢enje obnowjivih izvora energije. Pojedini planirani projekti od
strane Ministarstva rudarstva i energetike, dati u delu o koriS¢enju obnowjivih izvora energije, bice:

- vecCe koriscenje OIE, uz bolje energetske efekte, manje ugrozavanje zivotne sredine, ve¢a moguénost angazovanja domaceg kapitala,
podsticaj razvoju malih preduzec¢a u oblasti tehnologija vezanih za OIE, rast zaposljavanja;

- izrada studije potencijala svih obnowjivih izvora sa ekonomskim pokazateljima kojima bi se utwdila rentabilnost, rizici i trziSni uslov
(domacdi, swetski) za svaki obnowjivi izvor;

- odredivanje tehnologija za proizvodnju i uvodenje podsticajnih mera;

- unapredenje postojece i izgradnja nowe infra i suprastrukture za potrebe distribucije i koriS¢enja OIE;

- definisanje sistema primene na odredenim (powvoljnim) lokacijama;

- jaCanje swesti i znanja u pogledu koriS¢enja OIE;

- dalji i intenziwniji razvoj i primena OIE na teritoriji Republike Srbije ¢ime bi se omogucilo poboljSavanje energetske slike i smanjenje
troSkova uvoza fosilnih goriva, kao i troSkova distribucije energije na ve¢e udaljenosti;

- definisanje sistema stimulacije i obaveznosti koriS¢enja izvora na lokalnom i regionalnom nivou koji bi doprineo znatnoj ustedi sredstava
za sprovodenje distributivnih sistema i ostvarivanju viSestrukih ekoloSkih prednosti;

- podsticanje novh istrazivanja, finansiranih od strane drzawnih institucija ili ino partnera, koja bi determinisala nove potencijalne lokacije za
eksploataciju.

Mere i instrumenti su:

- prawno-institucionalni okvir: uvodenje zakonske regulative koja definiSe Siru primenu OIE u Republici Srbiji; izrada pravilnika i standarda
na nacionalnom nivou (u pogledu proizvodnje, distribucije, koris¢enja i kvaliteta);

- trziSno-ekonomski i razvojni okwr: stabilna i kvalitetna distributivna mreza, kao i kontinuitet u snabdevanju; uwodenje modemih
tehnologija; obezbedenje kvaliteta energije i energenata iz Ol prema standardima EU, subvencionisanje, poreske olakSice, kao i druge
podsticajne mere na nivou domacinstava, koje povecavaju ekonomsku oprawdanost investiranja u ove sisteme;

- organizaciono-institucionalne mere: jacanje institucija na razliCitim nivwima; razwoj trzista OIE, obuka kadra koji uCestwije u
projektovanju, proizvodniji, ugradnji i odrzavanju uredaja i sistema; osim toga; neophodna je i tehniCka pomo¢ i konsultacije investitorima
prilikom izrade biznis planova i studija izvodljivosti.

23 U OIE moze se swstati i energija \elikih vodotokova, koja nece biti razmatrana u ovom poglaviju.
1.2. Zastita i unapredenje kvaliteta Zivotne sredine

Dugorona strategija Republike Srbije u oblasti Zivotne sredine i odrzivog razwoja podrazumeva poboljSanje kvaliteta Zivota stanownistva
obezbedivanjem Zeljenih uslova Zivotne sredine i oCuvanjem prirode, smanjenjem zagadenja i pritisaka na zivotnu sredinu, koriS¢enjem
prirodnih resursa na nacin da se obezbedi njihova raspolozivost za buduée generacije. Klju€ni koraci ukljuuju jacanje postojecih i razvoj
noMh mera za sprovodenje politike odrzivog razwoja, dalju integraciju politike Zivotne sredine u ostale sektorske politike, prihvatanje vece
pojedinane odgovomosti za zivotnu sredinu, harmonizaciju nacionalnih propisa sa zakonodavstvom EU i njihow punu primenu i aktivnije
ucesce jawnosti u procesima donoSenja odluka.

Ovaj prostomi plan predvida i naglaSava potrebu blize razrade najzna€ajnijin Cinilaca od znagaja za planiranje, zastitu, uredenje i
koriS¢enje prostora u smislu ostvarivanja preduslova odrzivog razwoja usaglaSenog sa prirodnim i antropogenim wednostima i uslovima. To se
ostvaruje uvodenjem strateSke procene uticaja pri izradi planova i programa, kao i procene uticaja na zivotnu sredinu znaCajnih objekata i
aktivnosti. Kao jedan od prioriteta utwduje se potreba razvjanja jane swesti gradana o zastiti Zivotne sredine i wednosti prostora. Ovaj
prostomi plan treba da obezbedi preduslove za istowemeno racionalno koriSéenje i zastitu prostora.

Osnowni planski dokumenti u oblasti upravjanja zastitom Zivotne sredine i najveci strateSki zna€aj imaju Prostomi plan Republike Srbije od
2010. do 2020. godine, Nacionalni program zastite Zivotne sredine i Nacionalna strategija odrzivog razvoja.

Ovim prostomim planom su definisana osnowna opredeljenja, potencijali i ograni€enja zivotne sredine, cilievi i principi zastite, kao i
koncepcija i smemice zastite i unapredenja kvaliteta Zivotne sredine. Polazeci od stanja Zivotne sredine, kao i od pritisaka koje se wSe na
prirodu i Zivotnu sredinu, oMm planom su utwdene kategorije zagadenosti po zonama, i u tom kontekstu definisana reSenja, mere i prioriteti
oCuvanja i unapredenja Zivotne sredine.

Jedan od osam Milenijumskih razwojnih ciljeva je da se osigura odrzivost Zivotne sredine. Ovaj cilj je postao obaveza prilikom izrade
nacionalnih strategija i akcionih planova i podrazumeva: ugradivanje principa odrzivog razwja u nacionalne politike, zaustavjanje gubitka
prirodnih resursa i podsticanje njihove revitalizacije.

Raznowsnost prirodnih resursa i visoki stepen bioloSke raznowsnosti i geodiverziteta i oSuvanost prirode u neindustrijalizovanim oblastima
veoma je znaCajan resurs razwja Republike Srbije, koji se mora wednovati kao prednost i po svaku cenu oCuvati. Vrednosni sistem
Republike Srbije mora da se posmatra kroz prizmu njenog regionalnog diverziteta koji zavisi kako od geografskih specifi¢nosti tako i od
tradicije i mentaliteta vecih regionalnih celina unutar nje. Vrednosni sistem i njegowve regionalne karakteristike na poseban nacin uti€u i na
etiCki odnos stanownika prema prirodi, Zivotnoj sredini i kultumom nasledu, odnosno tradiciji koju poseduju i preko koje mogu da se
identifikuju.

Sa druge strane, mora se uticati na smanjenje degradiranih prostora zbog neplanske eksploatacije prirodnih resursa, sanaciju ekoloskih
cmih taCaka, kao i smanjenje zagadenja vode, vazduha i zemljiSta iz sektora industrije, energetike, saobracaja i poljoprivvede. Medutim,
preciScavanje komunalnih otpadnih voda, ali i infrastruktura za upravjanje otpadom, i dalje ostaju klju¢ni izazouv. Neuredenost prostora, kao i
brojne pojave koje ugroZzavaju zdravje i bezbednost stanowistva, zahtevaju kontinuiranu i sistematsku aktivnost institucija, ali i gradana, kroz
jaCanje swesti, edukaciju i informisanje. Akcija "Ogistimo Srbiju", kao i novi zakoni (2009. godina) u tom smislu predstavjaju nagowestaj nove
politike koja moze da znatno doprinese poboljSanju situacije, bez ¢ega nije mogucée oCekivati vecu atraktivnost pojedinih teritorijalnih jedinica
Republike Srbije za investiranje. Potrebno je utwditi stvamo stanje kvaliteta i ugrozenosti prostora kao resursa, njegove wednosti i potrebne
prioritete na njegowoj zastiti, sanaciji i unapredenju.
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Kvalitet Zivotne sredine je sagledan kao jedan od osnownih kriterijuma za urawnotezen i odrziv razvoj Republike Srbije u saglasnosti sa
cilievima njenog prostomog razwja. Glawni uzroci zagadivanja vazduha su zastarele tehnologije, nedostatak preciS¢avanja dimnih gasova ili
niske efikasnosti filtera, neracionalno koriS¢enje sirovina i energije, loSe odrzavanje itd. Znatajno zagadivanje vazduha potice od



neadekvatnog skladiStenja i odlaganja nusprodukata, kao Sto su lete¢i pepeo iz termoelektrana i jalovina kod powSinskih kopova. U porastu
je zagadenje od saobracaja, ukljuujuéi koncentracije benzena, olova i ¢adi, narocito u welikim gradovima. Osnowi izvori zagadivanja voda u
Republici Srbiji su netretirane industrijske i komunaine otpadne vode, drenaZzne wvode iz poljoprivede, procedne vode iz deponija, kao i
zagadenja vezana za plovidbu rekama i rad termoelektrana. Podaci RZS pokazuju da je 35,03% domacinstava prikljueno na javu
kanalizacionu mrezu. Od ukupne koli¢ine komunalnih otpadnih voda, oko 87% se bez pre€iS¢avanja ispusta u recipijente. Najve¢i gradovi u
zemlji, Beograd, Novi Sad i Ni§, ispustaju nepreci§éene otpadne vode u recipijente. Neka od postojecih postrojenja su zapustena, dok eliki
broj pruza samo primamo (mehani¢ko) precis¢avanje, pri ¢emu vec¢ina njih ne radi neprekidno. Zagadenje iz difuznih izvora prouzrokuje vise
od 50% ukupnog zagadivanja voda. Na zagadivanje zemljiSta uti¢e neodgovaraju¢a praksa u poljoprivredi, uklju€uju¢i nekontrolisanu i
neadekvatnu primenu vestackih dubriva i pesticida, kao i odsustvo kontrole kvaliteta vode koja se koristi za navodnjavanje. Sporadi¢na pojava
teSkih metala u zemljiStu rezultat je netretiranih procednih voda sa deponija i rudarsko-energetskih objekata. Neobradeno poljopriviedno
zemljiSte, odnosno konwerzija poljoprivednog u gradevinsko zemljiSte, predstavja poseban problem uz pitanje posledica neplanske
izgradnje, negativnih efekata privatizacije poljoprivednih kombinata, grinfild investicija, koje se po pravilu realizuju u tzv. "periurbanim”
zonama u urbano -rurainom kontinuumu. Zagadenje zemljiSta zastupljeno je u podrucjima intenzivne industrijske aktivnosti, neadekvatnih
odlagalista otpada, rudnika, kao i na mestima razli€itih akcidenata.

Glawni izvori zagadenja vazduha su termoelektrane u Kolubarskom i Kostolatkom basenu lignita i RTB Bor. Medu najznaCajnije
zagadivaCe vazduha industrijskog porekla spadaju: rafinerije nafte u PanCew i Novom Sadu; cementare u BeoCinu, Kosjeriéu i Popowcu;
hemijski kombinati u Panéew, Sapcu, Kru$evcu i Zelezara u Smederew. Najveée zagadivanje vazduha potiée od procesa sagorevanja lignita
loSeg kvaliteta (termoelektrane u Obrenowcu, Lazarevcu i Kostolcu) i motomih goriva (Beograd, Ni§, Uzice, Cadak i dr). Na zagadenost utice
i koriScenje Cwstih goriva (ogrewo dno i ugalj) u domacinstvima, individualnim kotlamicama i lozistima. Na osnow Preliminamog spiska
IPPC postrojenja za koje se izdaje integrisana dozwola u Republici Srbiji postoji 156 takvih postrojenja, od Cega je 29 iz energetskog
sektora, 26 iz proizvodnje i prerade metala, 36 iz industrije minerala, 19 iz hemijske industrije, Cetiri postrojenja za upravjanje otpadom i 68
postrojenja iz ostalih aktivnosti. Oblast Zivotne sredine je vazan faktor i u realizovanju regionalne i prekograni¢ne saradnje u sliw Dunava, u
basenu reke Sawe, realizaciji integrisanog regionalnog energetskog trziSta i regionalne sacbracajne mreze, Cmomorskoj ekonomskoj
saradnji, prekograni¢noj saradnji regiona i dr.

Kvalitet voda u Republici Srbiji je 10S i dalje se pogorSava. Najzagadeniji vodotokowvi su Stari i plowi Begej, kanal Vrbas-BeCej, Toplica,
Veliki Lug, Lugomir, Cmi Timok i Borska reka. Kvalitet voda je posebno ugrozen nutrijentima i organskim i neorganskim zagadenjem (usled
ispustanja netretiranih otpadnih voda i drenaznih voda iz poljoprivrede) pored \elikin gradova (Beograda, Nowog Sada i dr.), kao i usled
prekograni¢nog zagadenja voda koje ulaze u Republiku Srbiju. Samo mali broj lokalnih samouprava u Republici Srbiji ima postrojenje za
preCiS¢avanje komunalnih otpadnih voda, pri ¢emu najveéi gradovi (Beograd, Novi Sad i NiS) ispustaju nepreciS¢ene otpadne vode u
recipijente. Prema podacima RHMZ o kvalitetu vodotoka na 143 mema mesta, uzorkovanjem u proseku jednom mesecno, za period 1998 -
2008. godine, u Agenciji za zastitu zivotne sredine izwSena je analiza kvaliteta vode primenom SWQI. Na osnow rezultata analiza kvaliteta
powsinskih voda moze se konstatovati da su najugrozeniji reke i kanali u Vojvodini.

Najveci izvori degradacije i zagadivanja zemljiSta su eksploatacija mineralnih sirovina, posebno u Kolubarskom i Kostolatkom basenu i
Boru i Majdanpeku, i nekontrolisano i neadekvatno odlaganje industrijskog otpada, posebno u okoalini elikih industrijskih centara (Bor,
PanCevo, Nowvi Sad, Smederewo, Beograd, Kragujevac). Dodatni izvor zagadivanja je talozenje zagaduju¢ih materija iz izduwih gasova
motomih wozila duz saobracajnica, posebno magistralnih. Na osnow analiza koje je uradila Agencija za zastitu Zivotne sredine,
identifikovano je 375 lokaliteta na kojima je zagadenje potwdeno laboratorijskim analizama zemljista i podzemnih voda u neposrednoj blizini
lokalizovanih izvora zagadenja, pri ¢emu je zagadenje prisutno u duzem wremenskom periodu.

Zadrzavanje situacije kakva jeste, bez ulaganja u zastitu Zivotne sredine i sanaciju postojecih zagadenih podrucja, neminowno &ini sve
veCu Stetu zZivotnoj sredini, ali i ekonomskom i prostomom razwoju Republike Srbije. SadaSnji nivo investicija u Zivotnu sredinu u Republici
Srbiji je nizak (u periodu 2001 - 2008. godine je iznosio oko 0,3% BDP -a), afinansiranje od strane industrije i privatnog sektora je
nedovoljno.

Najugrozenija podrucja (hot spots) u Republici su Bor (RTB, fiotacijsko jaloviSte Veliki Krivelj), Pancevo (hemijska i petrohemijska
industrija, rafinerija), Obrenovac (TENT, deponija pepela), Lazarevac (kopou, TE, deponija pepela i Sljake, Vreoci), Kostolac (TE, kopow,
deponija pepela i $ljake), Sabac (industrija, deponija mulja), Beograd (industrija, sacbraéaj, deponija), Krusevac (hemijska industrija,
deponija), Smederewo (Zelezara, deponija sirovina), Loznica (industrija, Zajaca), Nov Sad (rafinerija nafte, nesanirane posledice
bombardovanja) i Veliki Backi kanal (na delu Crvenka - Kula - Vrbas).

Osnowni cilj je za$tita i unapredenje Zivotne sredine kao osnova uravnoteZzenog razvoja, koris¢enja i uredenja prostora Republike Srbije -
zaustavijanje dalje degradacije, preventivna zastita od svih planiranih aktivnosti koje mogu ugroziti postojeci kvalitet prirodne i Zivotne
sredine, uz sanaciju i revitalizaciju ugroZenih podrucja.

Operatiwni ciljevi zastite Zivotne sredine su:

- oCuvanje postojecih prirodnih wrednosti i prirodnih resursa u cilju postizanja racionalne organizacije i koriS¢enja prostora;

- ja¢anje sistema zastite Zivotne sredine preduzimanjem preventivnih mera i smanjenjem zagadenja vazduha, vode i zemljista;

- dalje uskladivanje nacionalnih propisa iz oblasti zastite Zivotne sredine sa zakonodavstvom EU;

- institucionalno, organizaciono i kadrovsko jaCanje sistema zastite prirodne i Zivotne sredine;

- saniranje najugrozenijih prostora i ekoloskih "cmih" tataka na podru¢ju Republike;

- uspostaujanje sistema kontrole svih oblika zagadivanja i pra¢enja stanja kvaliteta Zivotne sredine;

- povecanje obima inwesticija za zastitu Zivotne sredine;

- raz\vijanje i jaCanje nivoa ekoloSke swesti, informisanja i obrazovanja stanownistva o ekoloSkim problemima uz uklju€ivanje jawnosti u
donoSenje odluka po pitanju zastite zivotne sredine.

Koncepcija zastite i unapredenja Zivotne sredine - u podrucjima u kojima je degradirana i ugrozena zivotna sredina (hot spots), neophodno
je preduzeti odgovarajuce aktivnosti kroz angazovane projekte koji ¢e sanirati posledice njihovog rada i unaprediti tehnologiju do nivoa da se
minimizira negativni uticaj na Zivotnu sredinu (primena BAT - najboljih dostupnih tehnika). Pritisak na Zivotnu sredinu mora biti uzet u obzir
pri proceni uticaja koji ¢e weliki projekti imati na prostor pri izgradniji, tokom koriS¢enja i posle prestanka rada, kao i novih uslova u prostoru.

Koncepcija zastite i unapredenja Zivotne sredine zasniva se na:

- o€uvanje prirodnih wednosti, Sto podrazumeva kvalitetnu Zivotnu sredinu (Cist vazduh, kvalitetna voda za pice i ostale potrebe, ouvano
poljopriwvedno zemljiSte, postojanost ekosistema i biodiverziteta), zastita prirodnih wednosti i nepokretnih kultumih dobara kroz delotvomo
upravjanje zasti¢enim podrugjima;

- planiranje na osnovama odrzivog razvoja: planiranje racionalnog kori§¢enja prirodnih resursa - zemljista, vode, sirovina i drugih prirodnih
resursa uvazavajuci "ekoloski" kapacitet prostora, pove¢anje koriS¢enja obnowjivih izvora energije;

- nacelu industrijske ekologije, pre svega kroz prevenciju i sanaciju, primena principa predostroznosti za aktivnosti koje mogu da izazow
veci ekolo3ki rizik ili neizvesnost, primena sanacionih mera u degradiranim i zagadenim podrucjima;

- proceni uticaja planova, programa, objekata i aktivnosti na Zivotnu sredinu, kao osnow za planiranje mera zastite. Integrisanje zastite
zivotne sredine u sektore planiranja, projektovanja i izgradnje, kroz instrumente procene uticaja (SPU za planowe i programe, PU za
projekte);

- zaStitne zone i zastitna rastojanja, oko objekata sa pove¢anim zagadivanjem i rizikom za Zivotnu sredinu i zdravje ljudi koristiti sistem
zona i zastitnih rastojanja.

Kada je u pitanju finansiranje zastite Zivotne sredine, koncepcija (koja je uradena na osnow Nacionalne strategije odrzivog razwja
Republike Srbije) projektuje dostizanje nivoa izdvajanja u zastitu Zivotne sredine od 1,5% BDP -a 2014. godine. Za potrebe owog plana
izwSena je prostoma diferencijacija Zivotne sredine prema standardima i iskustima EU, a uzimajuci u obzir postoje¢e stanje kvaliteta
zivotne sredine i trend u narednom periodu, i to na Cetiri kategorije.



Podrucja zagadene i degradirane Zivotne sredine (lokaliteti sa prekoracenjem grani¢nih wednosti zagadivanja, urbana podrucja, podrucja
otvorenih kopova lignita, jalovista, deponije, termoelektrane, koridori autoputeva, vodotoci IV "van klase") sa negativnim uticajima na ¢oveka,
biljni i zivotinjski swet i kvalitet Zivota. Za ow kategoriju treba obezbediti takva reSenja i opredeljenja kojima se spreCava dalja degradacija i
umanjuju efekti ograni¢avanja razwoja. Potrebno je sanirati i revitalizovati degradirane i ugroZzene ekosisteme i sanirati posledice zagadenja, u
ciliu stvaranja kvalitetnije Zivotne sredine. U owoj kategoriji najugrozenija podruCja su: Pancew, Bor, Majdanpek, Obrenovac, Smederewo,
Beograd, Novi Sad, Subotica, Loznica, Kostolac, Cagak, Lugani, Kru$evac, Sabac, Kikinda, Prahow, naselja u kolubarskom basenu,
koridori autoputa Beograd - Novi Sad, Beograd - Sid i Beograd - Ni$ - Leskovac. Najve¢a emisija gasova SO2, NOx i suspendovanih éestica
je na podrucju Grada Beograda, zatim u Brani¢evskoj oblasti, Borskoj oblasti i Juznobanatskoj oblasti. U Obrenowvcu, Lazarevcu i Kostolcu
su najvece deponije lete¢eg pepela od sagorevanja uglja u termoelektranama. Urbana podrucja koja spadaju u ow kategoriju su i: Zrenjanin,
Ruma, Valjewo, Kosjeri¢, Novi Popovac, Kraljevo, Ni$, Vranje, ZajeCar, Majdanpek, Vrbas, Miadenovac, Smederevska Palanka, PoZarevac,
Sremska Mitrovica, Kragujevac, Gomji Milanovac, Uzice, Priboj, Trstenik, Prokuplje, Pirot, Novi Pazar, Leskovac, Jagodina, Para¢in; kao i
sadasnji vodotoci Cetute klase i "van" klase.

Podru¢ja ugrozene Zivotne sredine (lokaliteti sa powemenim prekoraenjem grani¢nih wednosti, suburbane zone naselja najugrozenijih
podrucja iz | kategorije, seoska i vikend naselja, turistiCke zone sa prekomemim optere¢enjem prostora, podru€ja eksploatacije mineralnih
sirovna, drzawni putev | i Il reda, ZelezniCke pruge, \elike farme, zone intenzivne poljoprivrede, aerodromi, re€na pristanista, vodotoci Il
klase) sa manjim uticajima na Coweka, zivi swet i kwalitet Zivota. Za ova podrucja treba spreciti dalju degradaciju i obezbediti poboljSanje
postoje¢eg stanja, kako bi se umanijila degradiranost Zivotne sredine kao ograni€avajuceg faktora razwoja. Potrebno je odrediti najadekvatniji
nacin koriS¢enja prirodnih resursa i prostora sa ciljem oCuvanja prirodnih wednosti i unapredenja zivotne sredine. U owoj kategoriji su:
Sombor, Apatin, Crvenka, Kula, Odzaci, Backa Palanka, Bajmok, Srbobran, Nov Knezevac, Coka, Senta, Ada, Temerin, Backa Topola,
Kanjiza, BecCej, Titel, BaC, Bela Crkva, Kovin, Indija, Stara Pazova, Sid, Kugew, Pozega, hanjica, Arilie, GuCa, Raska, Cupn'ja, Negotin,
Bujanovac, Dimitrovgrad, KnjaZzevac, Sjenica, Prijepolje, Ub, Osecina, Mionica, Krupanj, Petrovac, Swljig, Bela Palanka, Swvilajnac, Golubac,
Kladowo, zone intenzivne poljoprivrede (Vojwodina, Stig, BraniCewo, veci deo Macwe i Pomoravja), turistiCki centri na Kopaoniku, Zatiboru i
DivCibarama, linije drzawnih puteva | i Il reda i pruga, re€na pristanista (12 luka, od kojih je osam medunarodnih: Apatin, Backa Palanka, Novi
Sad, Beograd, Pancewo, Smederevo i Prahowo na reci Dunav i Senta na reci Tisi i 4 nacionalne luke: Kovin, Sremska Mitrovica, Sabac i
Sombor) kao i aerodromi (Beograd i Ni§). Podrucja eksploatacije mineralnih sirovina ukljucuju: Jelen Do, Krupanj, Novi Pazar, kao i okolinu
Kanjize, Kikinde i Novog BeCeja, Cerowo, Cikatowo - Glavica (Glogovac), Blagodat, Cmac, Suva ruda, Suvo rudiste, Bela Stena, datokop i dr.

Podrucja kvalitetne zivotne sredine (Sumska podrucja, turisticke zone kontrolisanog razvoja, poljopriviedne vocarske i vinogradarske zone,
podrucja sa prirodnom degradacijom, livade i paSnjaci, lowna i ribolowna podrucja, vodotoci Il klase) sa preovaduju¢im pozitivnim uticajima na
Cowveka, zivi swet i kvalitet Zivota. Za ova podrucja treba obezbediti reSenja kojima se eliminiSu ili umanjuju postojeci izvori negativnih uticaja
odnosno uve¢avaju pozitivni kao komparativna prednost u planiranju razwoja. Potrebno je rezenisati i Cuvati podrucja od zagadivanja iz
strateskih razloga. U ovoj kategoriji su: Sremski Karlowi, Grocka, Vmjacka Banja, Sokobanja, Topola, Arandelovac, Ljig, Zatibor, Zagubica,
delovi Stare planine, kao i prigradske zone sa vikend gradnjom, zone sa vo¢arstvom (Valjevska podgorina, Pocerina, podrucje Loznice, Arilja,
Kraljeva, DragaCeva, Pozege i Grocke, Brankovina, Brani¢ewo i drugi maniji rejoni) i vinogradarstvom (Timocki rejon, NiSavskojuznomoravski
rejon, Zapadnomoravski rejon, Sumadijsko-velikomoravski rejon, Pocerski, Sremski i Banatski rejon i rejon subotiko-horgoske ped&are),
koridori lokalnih puteva, kao i teritorije seoskih naselja opstina koje pripadaju Il kategoriji, podrucja sa prirodnom degradacijom (erodirane
povSine, zaslanjena zemljista, klizista, plawni tereni i dr.).

Podrucja veoma kvalitetne Zivotne sredine (podrucja zasti¢enih prirodnih dobara, mo&vama podrucja, podru¢ja zasti¢ena medunarodnim
konvencijama, planinski whowi i teSko pristupacni tereni, vodotoci | klase) u kojima dominiraju pozitivni uticaji na Coveka i Zivi svet. Treba
obezbediti takva reSenja kojima se zadrzava postojece stanje kvaliteta Zivotne sredine i Stite prirodno wedni i o€uvani ekosistemi. U ow
kategoriju spadaju zasti¢ena prirodna dobra, uz napomenu da neka od ovih podrucja (Kopaonik) ubrzano gube prerogative neophodne za
nacionalni park usled besprawne izgradnje, neodgovaraju¢eg komunalnog sistema, prirode ugroZzene preteranim optere¢enjem gradenjem.

Kada je u pitanju prekograni¢ni uticaj, najizrazitije zagadivanje voda dolazi iz Rumunije, gde su vode Begeja, TamiSa, Jatice, Kara3a i
Nere ispod zahtevane klase. Akcidenti izlivanja cijanida u reku Tisu iz rudnika zlata u Severnoj Rumuniji, kao i jalovine, za sobom su ostauili
ekolosku katastrofu i dugotrajne posledice po ekosistem u Republici Srhiji. Od izuzetnog je znaCaja stalno pracenje potencijalnih izvora
radioaktivnosti koja u Republiku Srbiju moze dospeti iz njene neposredne okoline (nuklearmne elektrane kod Baje u Madarskoj i Kozloduj u
Bugarskoj). Na tim pravwcima vazna je zajedni¢ka kontrola i stalno obavestavanje. Republika Srbija saraduje sa zemljama iz okruZenja po
pitanju kontrole i uticaja prekograni¢nog zagadenja. Medunarodna saradnja se pre svega odnosi na kvalitet voda reka Dunava, Sawe, Tise,
TamiSa i Drine. Poseban znacaj za Republiku Srbiju imaju vode Dunava, pre svega zbog vodosnabdevanja, odnosno zastite od zagadivanja
podzemnih voda juzne Backe i juznog Banata. Zagadivanje voda Dunava odrazava se i na kvalitet voda BPerdapskog jezera. Od \elikog je
znaCaja razvjanje regionalne saradnje u oblasti upravjanja vodnim resursima. U tom smislu, ratifikovanjem medunarodne Konwvencije o
saradnji radi zastite i odrzivog koriScenja reke Dunay, kao i potpisivanjem medunarodnog okvimog Sporazuma o sliwi reke Sawe, sprovodi se
odrzivo upravjanje vodama, regulisanje koriS¢enja, zaStite voda i akvatiénog ekosistema i zaStite od Stetnih uticaja. Potencijalno
prekograni¢no zagadenje vode u zemljama nizvodno Dunavom (Rumunija i Bugarska) moze da izazove RTB Bor i Majdanpek (rudnik, mlin,
topionica i rafinacija) preko Borske reke, Peka, Timoka, Kriveljske reke i Dunava. Prekogranino zagadenje zemalja nizvodno Dunavom
moguce je preko reke Sawe (Sabac, Bari€), a prekograni¢no zagadenje Bosne i Hercegovine preko reke Drine (Ljubovija, ZajaCa, Krupan).

U cilju ostvarenja napretka u zastiti Zivotne sredine do 2014. godine odredeni su sledeci strateSki prioriteti:

- nastavak i dalji sistematski razvoj akcije "O¢€istimo Srbiju”, uz angaZovanje svih aktera i lokalne samouprave;

- sanacija zagadenih industrijskih i rudarsko-energetskih lokacija Sto podrazumeva: sprovodenje postupka sanacije i remedijacije cmih
taCaka (hot spots) - kontaminiranih industrijskih lokacija, rekultivaciju i remedijaciju lokacija najoStecenijih eksploatacijom mineralnih sirovina
(RTB Bor, flotacijsko jaloviste i topionica, Kolubarski i Kostolacki lignitski baseni), i sanaciju i remedijaciju zagadenih vodotokova (deonica
Velikog Backog kanala);

- smanjenje zagadenja vazduha koje potiCe iz energetike i industrije $to podrazumeva: izradu registra zagadivaca sa bilansom emisije,
izgradnju postrojenja za odsumporavanje i denitrifikaciju u termoenergetskim postrojenjima, i ugradnju novh ili rekonstrukciju postoje¢ih
elektrofiltera u postrojenjima koja emituju suspendovane Cestice iznad GVE i koja predstavjaju najveéi rizik po zivotnu sredinu i zdravje ljudi;

- poboljSanje kvaliteta pousSinskih i podzemnih voda $to podrazumeva: izradu plana upravjanja vodama za neposredni sliv Dunava (ICPDR),
izgradnju sistema za prikupljanje, odvodenje i pre€i§¢avanje otpadnih voda naselja i industrija u naseljima koja su najugrozenija i sa najve¢im
rizikom po zdravje ljudi i Zivotnu sredinu, i obezbedenje racionalnog koriS§¢enja vode u industriji i energetici, uvodenjem novih tehnologija i
recirkulacije, a posebno zastita izvoriSta termomineralnih lekovitih voda;

- spreCavanje daljeg gubitka zemljiSta i o€uvanje i poboljSanje njegovog kvaliteta Sto podrazumeva: sanaciju degradiranog i kontaminiranog
zemljiSta u industrijskim oblastima, i sprovodenje mera za zastitu od erozije;

- smanjenje nivoa buke pored saobra¢ajnica i industrija koje ugrozavaju stanovanje Sto podrazumeva: identifikaciju najfrekventnijih delova
drzawnih puteva kaji zahtevaju monitoring buke, i smanjivanje nivoa buke zastitnim barijerama na ugrozenim lokacijama, pored saobracajnica
i industrija, koje tangiraju stanovanje;

- uskladivanje nacionalnih propisa iz oblasti zastite Zivotne sredine sa zakonodavstvom EU, uz jaCanje institucionalnih kapaciteta Sto
podrazumeva: donoSenje zakona i podzakonskih akata, ratifikacija i primena medunarodnih sporazuma, donoSenje Nacionalnog programa
zaStite Zivotne sredine i akcionog plana za njegow realizaciju, i Nacionalne strategije odrzivog koriS¢enja prirodnih resursa i dobara, i
izgradnju i jaCanje institucionalnih kapaciteta na republickom, regionalnom i lokalnom nivou;

- uspostavjanje i proSirenje monitoringa i dalje razujanje integralnog katastra zagadivata Sto podrazumeva: modemizaciju mreze
monitoringa kvaliteta ambijentalnog vazduha, uspostavjanje automatskog monitoringa nad znacajnim emiterima, modemizaciju laboratorija
za ispitivanje kvaliteta vazduha, uspostavjanje mreze monitoringa emisije otpadnih voda, razvijanje monitoringa kvaliteta zemljista, i dalje
razvjanje integralnog katastra zagadivaca u Agenciji za zaStitu Zivotne sredine;



- unapredenje pristupa javnosti informacijama o kvalitetu Zivotne sredine i raz\vijanje jane svesti $to podrazumeva: organizovanje kampanja,
informisanje gradana, raz\janje swesti i razvijanje ekoloske kulture gradana, i povec¢anje uceS¢a gradana u odlucivanju o pitanjima Zivotne
sredine;

- podsticanje racionalnog koriS¢enja prirodnih resursa, podsticanje maksimalnog koriS¢enja sekundamih sirovina, smanjenje emisije
zagaduju¢ih materija i uvodenje Cistije proizvodnje Sto podrazumeva: izradu inventara gasova sa efektom staklene baste - GHG u sektoru
energetike, industrije, poljoprivede i upravjanja otpadom, revitalizaciju zastarelih proizvodnih energetskih objekata uz mogucnost poboljSanja
tehnoloskih i operativnih performansi, osposobljavanje i unapredivanje postojecih sistema za zastitu u cilju smanjenja emisije Stetnih materija
iz termoenergetskih kapaciteta, kao i osposobljavanje za maksimalno koriS¢enje sekundamih sirovina, poboljSanja postoje¢eg i dalji razvoj
sistema daljinskog grejanja uz gasSenje niza malih lokalnih kotlamica, rekonstrukciju termoelektrana, cementara i Zelezara u skladu sa
tehni¢kim zahtevima za koinsineraciju, uz uvodenje BAT za termoelektrane, cementare i Zelezare, etapno uvodenje i primena standarda ISO
14000 za upravjanje Zivotnom sredinom u preduzec¢ima, i u drugoj fazi izgradnja i uvodenje sistema EMAS, kao i supstituciju fosilnih goriva
unapredivanjem raspolozivih kapaciteta za koriS¢enje obnowjivih izvora energije.

U oblasti zastite zivotne sredine u naredne Cetiri godine (do 2014. godine) prioritetni su sledecCi projekti: energetika - smanjenje zagadenja,
iskoriScavanje lete¢eg pepela i Sljake, odsumporavanje dimnih gasova u TE Kostolac i TE Nikola Tesla B, odpepeljavanje TE Nikola Tesla A,
povecanje energetske efikasnosti u industriji i domacinstvima; upravjanje otpadom (izgradnja regionalnih centara za upravjanje otpadom,
sanacija postojecih smetliSta, izgradnja postrojenja za kompostiranje organskog otpada i uspostavjanje sistema za reciklazu); CiS¢enje
kontaminiranih lokacija i ostalih cmih tacaka poput Velikog Backog kanala i sl.

Osnowne mere i instrumenti za zastitu i unapredenje Zivotne sredine su definisane za prioritetne aktivnosti, odnosno projekte, koji su
navedeni u okviru StrateSkih prioriteta. Planska reSenja i prioriteti su oni koji se mogu realno ostvariti do 2014. godine, odnosno Cija se
realizacija moze zapoCeti u tom periodu. Mere i instrumenti su sledeci:

- ekonomsko-finansijske mere su one mere i instrumenti iz oblasti ekonomske ili finansijske politike koje nuzno treba primeniti da bi
konkretna reSenja bila ostvarena ili zapoCeta do 2014. godine. Tu spadaju mere i instrumenti iz oblasti ekonomske, poreske, fiskalne ili
zemljiSne politike, kaoi eventualna sredstva i izvori finansiranja za konkretne prioritete. Sistem ekonomskih instrumenata je joS uwek
nedowljno nerazvijen i ne omoguc¢ava dowljno ekonomskih podsticaja za smanjenje zagadenja. Treba uwesti efikasan i pooStren sistem
ekonomskih instrumenata radi podsticanja smanjenja zagadenja i efikasne finansijske mehanizme (subvencije) radi stimulisanja ulaganja u
zivotnu sredinu, koji podrazumeva pre svega finansijsku disciplinu i sankciju nenamenskog troSenja sredstava namenjenih zastiti zivotne
sredine. Potrebno je doneti podsticajne mere za odrzivo koriS¢enje prirodnih resursa, smanjenje potroSnje energije i sirovina, povecanje
energetske efikasnosti i koris¢enje obnoMjivih izvora energije. Povecati ueSce finansiranja zastite Zivotne sredine koje je nedowljno;

- organizaciono-institucionalne mere odnose se na nadlezne institucije koje treba da odgovaraju za konkretno reSenje, donoSenje
programa i slinih organizacionih akata koji treba da obezbede organizovan i efikasan pristup realizaciji prioritetnih planskih reSenja.
Potrebno je dalje jaanje i proSirenje institucionalnih kapaciteta za sprovodenje propisa u oblasti Zivotne sredine na svim nivoima uprave
(republicki, pokrajinski, lokalni nivo), kao i jacanje Agencije za zastitu Zivotne sredine i Fonda za zastitu zZivotne sredine. Evidentno je i da
kapaciteti na lokalnom nivou nisu dowoljno razvijeni, tako da dalja podela nadleznosti u pravcu decentralizacije sprovodenja politike i propisa
zahteva osposobljavanje kapaciteta. Potrebna je bolja institucionalna koordinacija, kako na horizontalnom, tako i na vertikalnom nivou. Na
razvijanju jawe svesti o zastiti Zivotne sredine kroz bolje informisanje i komunikaciju sa janoS¢u i razvijanju mehanizama njihovog ucesc¢a u
odlucivanju o pitanjima Zivotne sredine u skladu sa Arhuskom konvencijom mora se kontinualno raditi;

- prawne mere obuhvataju sve zakone i podzakonske akte i druga pravna akta na nivou Republike koja je potrebno doneti ili primeniti da bi
reSenje bilo ostvareno ili zapoCeto. Za ostvarivanje prioritetnih, kao i ostalih aktivnosti na zastiti Zivotne sredine neophodna je stabilna i
medusektorski uskladena zakonska regulativa. U periodu do 2014. godine potrebno je dowsiti uskladivanje propisa u oblasti Zivotne sredine
sa zakonodavstvom EU, posebno propisa o vodama;

- politike obuhvataju realne strategije ili konkretne politike koje bi trebalo definisati ili doneti na republi€kom nivou da bi plansko reSenje bilo
ostvareno ili zapoCeto u planskom periodu. Sprovodenje Nacionalnog programa za zastitu Zivotne sredine i Nacionalne strategije odrzivog
koricenja prirodnih resursa i dobara predstavja prioritet. Posebnu paznju treba poswetiti raznim medunarodnim politikama (deklaracije,
konwvencije, strategije i sl.) koje su zna€ajne za Republiku Srbiju. Veliki je broj medunarodno preuzetih obaveza u oblasti zastite Zivotne
sredine, potrebno je, medutim, dalje usvajanje i sprovodenje medunarodnih sporazuma koji se odnose na Zivotnu sredinu.

1P .. 2 . 2 . U p r a v I j a n j e

ZnaCajan problem u Republici Srbiji predstavja ve¢ decenijama neodrzivo upravjanje otpadom koji uglavnom zawSava na neuredenim
odlagalistima i Stetno utiCe na zdravje ljudi, prostor i zivotnu sredinu. Postojeca infrastruktura za tretman i odlaganje komunalnog otpada je
neodgovarajué¢a i nedowoljna. GodiSnje se u Republici Srbiji generiSe oko 2,4 miliona tona komunalnog otpada. Oko 60% owog otpada se
organizovano sakuplja i odlaze na 164 zvani¢no registrovana odlagaliSta. Njihov kapacitet je u vecini opStina ve¢ popunjen, a same lokacije
ne zadowoljavaju ni minimum tehni€kih uslova za sanitame deponije. Deponije se Cesto nalaze pored samih naselja ili na obalama vodotoka.
ZapoCeta je izgradnja nekoliko regionalnih sanitamih deponija - regionalnih centara za upravjanje otpadom. U Republici Srbiji je registrovano
i preko 4.400 divjih deponija, od kojih je 2.300 uklonjeno do kraja 2009. godine kroz akciju "OCistimo Srbiju". Ne postoje postrojenja za
tretman organskog otpada, ni postrojenja za insineraciju. Glawni izazov upravjanja komunalnim otpadom u Republici Srhiji joS uwek se
odnose na obezbedivanje dobre pokrivenosti i kapaciteta za pruzanje osnownih usluga, kao $to su sakupljanje, transport i sanitamo
odlaganje. Na podru¢ju Republike Srbije ne postaji postrojenje za tretman ili odlaganje opasnog otpada. Prostorim planovima nisu odredene
lokacije za izgradnju postrojenja za upravjanje opasnim otpadom.

Osnowni problemi u upravjanju otpadom su:

- nedostatak strateSkih i planskih dokumenata na lokalnom i regionalnom nivou u oblasti upravjanja otpadom;

- nepostojanje adekvatne infrastrukture zbog ¢ega dolazi do zagadenja zemljista, powSinskih i podzemnih voda otpadom;

- Cesto zajednicko odlaganje komunalnog i opasnog otpada;

- nedostatak podataka o sastaw i tokovima otpada;

- nepostojanje postrojenja za skladiStenje, tretman i odlaganje opasnog otpada;

- neadekvatno postupanje sa otpadom, $to dovodi do degradacije prostora.

Osnovni cilj je razvijanje odrZivog sistema upravijanja otpadom u cilju smanjenja zagadenja Zivotne sredine i degradacije prostora.

Operativni ciljevi su:

- usaglaSavanje propisa sa EU direktivama i donoSenje regionalnih i lokalnih planova upravjanja otpadom;

- promocija i podsticanje reciklaze i ponownog iskoriSéenja otpada radi o€uvanja prirodnih resursa i zivotne sredine;

- izgradnja regionalnih centara za upravjanje komunalnim otpadom na osnow racionalnog prostornog koncepta upravjanja otpadom i u
skladu sa principima odrzivog razwja;

- izgradnja postrojenja za tretman i odlaganje opasnog otpada i uspostavjanje sistema za upravjanje posebnim tokovima otpada (otpadne
baterije i akumulatori, otpadna ulja, otpadne gume, neupotrebljiva vozila, medicinski otpad, otpad Zivotinjskog porekla i dr.);

- zatvaranje i sanacija postoje¢ih smetliSta komunalnog otpada, remedijacija kontaminiranih lokacija opasnog otpada i revtalizacija
prostora.

Koncepcija upravjanja otpadom - udruzivanjem opstina radi zajedni¢kog upravjanja otpadom uspostavi¢e se sistem regionalnih centara za
upravjanje otpadom koji obuhvataju sakupljanje otpada, regionalnu deponiju za najmanje 20 godina - kako bi se inwesticija isplatila,
postrojenje za separaciju reciklabilnog otpada pored deponije (gde ¢e se wSiti separacija papira, stakla, plastike, aluminijumai dr.), transfer
stanice za pretovar otpada radi transporta na deponiju, kao i postrojenja za kompostiranje pored deponije, $to €ini potrebnu infrastrukturu za
upravjanje komunalnim otpadom. U gradovma je potrebno odrediti lokacije centara za odwojeno sakupljanje reciklabilnog otpada, gde bi



gradani sami donosili svoj otpad. Istowemeno je potrebno raditi na sanaciji postojecih zvani¢nih odlagaliSta otpada koje predstavjaju rizik po
Zivotnu sredinu. Regionalnim i lokalnim planovima upravjanja otpadom ¢e biti definisano upravjanje otpadom u skladu sa Nacionalnom
strategijom upravjanja otpadom. Potencijalne okvime lokacije regionalnih centara za upravjanje otpadom, kriterijumi i smemice za njihow
izgradnju moraju biti planirane prostomim planovima, dok ¢e se konaCne lokacije odabrati posle obawjenih istraznih radova i sprovodenja
postupka procene uticaja na ziwotnu sredinu. Planirana mreza regionalnih centara za upravjanje otpadom ne iskljuCuje druge varijante
udruzivanja, Sto ¢e se taCno utwditi posle potpisivanja meduopstinskih sporazuma i donoSenja regionalnih koncepcija upravjanja otpadom.
Planira se izgradnja 25 do 30 regionalnih centara za upravjanje otpadom. Tacan broj i raspored regionalnih centara za upravjanje otpadom,
kao i spisak opstina koje grawvitiraju ka njima ¢e biti blize definisan nacionalnom strategijom i regionalnim planovima. Za uspostavjanje
sistema upravjanja opasnim otpadom planira se izgradnja jednog Nacionalnog centra za upravjanje opasnim i medicinskim otpadom u
narednom planskom periodu, dowljnog kapaciteta za celokupnu koli¢inu opasnog otpada koji se godisnje generiSe u Republici Srbiji.
Nacionalni centar ¢e biti lociran u centralnoj Srbiji, u regionu koji obuhvata Moravicku, Sumadijsku, Pomoravsku, Rasku i Rasinsku oblast i
sadrzace postrojenje za fiziCko-hemijski tretman opasnog otpada. Centar ¢e imati i deponiju, kao i skladiSte opasnog otpada. Ovaj
kompleks postrojenja mora da bude izgraden u skladu sa medunarodnim standardima. Potrebno je izgraditi regionalna skladiSta opasnog
otpada za njegowo bezbedno sakupljanje i Cuvanje do tretmana. Posle analize prijavjenih koliCina i wsta otpada i postrojenja, centralna
regionalna skladista opasnog otpada se planiraju u slede¢im oblastima: Srednjebanatska oblast, Podunavska oblast, Macvanska oblast,
Moravicka oblast i NiSavska oblast. U urbanim centrimaje potrebno odrediti i lokacije centara za sakupljanje opasnog otpada iz
domacinstava (otpadnih ulja, otpadnih elektricnih i elektronskih aparata, otpadnih baterija i dr.), verovatno uz lokacije za odwojeno sakupljanje
reciklabilnog otpada. Deo proizvodnih kapaciteta sa moguénos$cu termickog tretmana otpada Ce se koristiti za koinsineraciju odredenih wsta
otpada. U dugorotnom periodu ¢e biti izgraden i insinerator za tretman opasnog i infektivnog medicinskog otpada. Neophodna je sanacija
cmih tacaka koje su kontaminirane opasnim otpadom. Uspostavjanjem sistema za upravjanje posebnim tokovima otpada, izgradice se
postrojenja za sakupljanje i tretman otpadnih baterija i akumulatora, guma, ulja, otpada od elektricnih i elektronskih proizvoda i dr., uglavnom
investiranjem privatnog sektora, a na osnow dozwla za upravjanje otpadom i regiona koji ¢e biti definisani posle precizne analize koli€ina,
kao i po donoSenju propisa o posebnim tokovima otpada. Sistem upravjanja medicinskim otpadom je uspostaujen rasporedivanjem 78
autoklava za niskotemperatumi tretman infektivnog medicinskog otpada, koje je Republici Srbiji obezbedila EU. Otpad Zivotinjskog porekla,
naroCito otpad iz klanica, ¢e se tretirati u postrojenjima za tretman otpada Zivotinjskog porekla otvorenog tipa u Somboru, Gradu Beogradu i
Cupriji. Za reciklazu gradevinskog otpada i otpada od ruSenja ¢e se odrediti posebne lokacije na nivou lokalnih samouprava. Otpad od
sagorevanja uglja u termoelektranama potrebno je koristiti u izgradnji puteva, gradevinarstwi i proizvodnji gradevinskih materijala, gde je to
oprawdano i moguce.

U cilju ostvarenja napretka u uspostavjanju sistema za upravjanje otpadom do 2014. godine odredeni su sledeéi strateski prioriteti:

- izgradnja osam regionalnih centara za upravjanje otpadom - regionalnih deponija sa postrojenjima za separaciju reciklabilnog otpada,
transfer stanicama i centrima za odvojeno sakupljanje reciklabilnog otpada - reciklaznim dwvoristima (papir, staklo, plastika, limenke i dr.);

- uspostavjanje sistema za sakupljanje i tretman posebnih tokova otpada (otpadnih ulja, otpada od elektri¢nih/elektronskih proizvoda,
istroSenih baterija i akumulatora, otpadnih guma, otpadnih vozila, ambalaznog otpada i dr.);

- izgradnja centralnog postrojenja za fizicko-hemijski tretman opasnog otpada i pet centralnih regionalnih skladista opasnog otpada u
Republici Srbiji;

- zatvaranje, sanacija i rekultivacija postoje¢ih deponija - smetliSta u skladu sa prioritetima.

PoboljSanje infrastrukture u oblasti upravjanja otpadom zavsiCe od uspeSne reforme sistema finansiranja. Predvidaju se umerena
poboljSanja infrastrukture uz proSirenje obuhvata sakupljanja otpada u ruralnim podrugjima (nabavka potrebnih vozila, kontejnera i izgradnja
stanica za sakupljanje reciklabilnog otpada). Osnowne mere i instrumenti potrebni za uspostavjanje sistema upravjanja otpadom na nivou
Republike Srbije su sledeti:

- prawni instrumenti - potrebno je doneti set podzakonskih propisa neophodnih za sprovodenje Zakona o upravjanju otpadom i Zakona o
ambalazi i ambalaznom otpadu. Potrebno je hitno revidirati tehni¢ke uslove za izgradnju postrojenja za upravjanje otpadom prema Direktivi
EU o deponijama 99/31/ES. Takode je potrebno donoSenje nacionalnog plana upravjanja biodegradabilnim otpadom i plana upravjanja
ambalaznim otpadom. Implementacija revidovane Nacionalne strategije upravjanja otpadom i donoSenje regionalnih i lokalnih planova
upravjanja otpadom ¢e doprineti uspostavjanju sistema. Vecina reformi regulatomih instrumenata trebalo bi da se zawsi do 2014. godine;

- ekonomsko-finansijske mere - Potrebno je ustanoviti podsticajne instrumente za ponowno iskoriS¢enje i reciklazu otpada, odnosno uvesti
naknade proizvodacima i uwoznicima prilikom stavjanja proizvoda na trziste, koje ¢e se koristiti za sakupljanje i tretman posebnih tokova
otpada. Potrebno je promeniti i osnow obraCuna naknada za pruzanje usluga sakupljanja i odlaganja otpada i postepeno uwvesti primenu
principa pune nadoknade troSkova. Povezivanje naknade sa koli¢inom generisanog otpada Ce powecati svest o reciklazii stimulisati
pojedince da wSe prethodno sortiranje otpada ili da smanje koli€inu ambalaze. Reforma sistema finansiranja upravjanja otpadom treba da se
fokusira na uvodenje sistema namenskih fondova, finansiranje na lokalnom nivou, koriS¢enje kredita i uspostavjanje partnerstva izmedu
jawnog i privatnog sektora;

- organizacione mere - potrebno je dalje jaCanje institucionalnih kapaciteta da bi se u potpunosti sprowele obaweze definisane
institucionalnim nadleZnostima. Potrebno je jacanje ministarstva nadleznog za Zivotnu sredinu, Agencije za zastitu Zivotne sredine, Fonda
za zastitu zivotne sredine, ali i uspostavjanje i jaanje lokalnih i regionalnih institucija za upravjanje otpadom. Opstine moraju potpisati
meduopstinske sporazume o zajedniCkom upravjanju otpadom. Potrebno je uspostavjanje operativne kompanije (jawnog preduzeca) za
upravjanje opasnhim otpadom. Istowemeno, potrebno je uspostavjati i jawno-privatno partnerstvo u upravjanju otpadom, koje se u praksi
pokazalo kao efikasno reSenje. Razijanje swesti jawnosti o potrebi odwojenog sakupljanja otpada na mestu nastajanja i postupanja sa
opasnim otpadom mora biti kontinualna aktivnost.

1 .2 . 3 . E f e k t i1 'k I 1 m

Klimatski sistem planete Zemlje obuhvata atmosferu, hidrosferu, ledeni pokriva€ (sneg i led) i biosferu. Promene u bilo kojoj od navedenih
komponenti klimatskog sistema mogu uticati na ostale podsisteme, sa moguéim nepowljnim uticajima na Zivi swvet na Zemlji. Delovanje
antropogenih faktora tokom poslednja dva stole¢a izazvalo je krupne poremecaje u klimatskom sistemu. Pri tome se najve¢e promene
odvijaju u atmosferi. Gasov sa efektom staklene baSte antropogenog porekla emitovani u atmosferu dovode do globalnog zagrevanja
atmosfere usled uvec¢anja prirodnog efekta staklene baste. Analiza trenda temperature vazduha na teritoriji Republike Srbije u periodu 1950 -
2008. godina, pokazuje da je na ve¢em delu teritorije takode zabelezen trend rasta srednje godisSnje temperature vazduha (oko 1,20C u 20.
veku), izuzev jugoistocnog dela Republike Srbije gde je u navedenom periodu registrovan slabiji negativan trend temperature vazduha. U
pogledu trenda padavina u 20. veku, registrovan je porast globalnih srednjih godiSnjih koli¢ina padavina za 2%, pri ¢emu su uogljive welike
razlike u regionalnim i lokalnim promenama rezima padavina. U regionu Jugoistotne Ewrope u toku 20. veka registrovan je pretezno trend
smanjenja padavina koje je u pojedinim podrugjima iznosilo 20%. Na teritoriji Republike Srbije u periodu 1950 - 2004. godina najvece
smanjenje godisnjih koli¢ina padavina (oko 120 mm) zabelezeno je u Negotinskoj krajini, dok je na podru€ju Vojvodine u toku poslednjih
decenija, smanjenje padavina bilo znatno manje. Slabiji porast godiSnjih koli¢ina padavina zabeleZzen je pretezno u planinskoj oblasti
zapadne Republike Srbije i u juznim delovima AP Kosow i Metohija. Najve¢e ekonomske Stete u Republici Srbiji uzrokovane su suSama,
poplavama, olujnim nepogodama, klizistima, vodnom erozijom, a tokom poslednjih godina pove¢ana je uCestanost pojave toplotnih talasa i
Sumskih pozara.

Ocekuje se, da ¢e porast srednje godiSnje temperature u Ewropi biti ve¢i od rasta na globalnom nivou (na ewopskom kontinentu do kraja
21. veka porast srednje godiSnje temperature iznosi¢e izmedu 2,3 i 6°C). U pogledu reZima padavina, u Severnoj Ewropi se oCekuje dalji
trend rasta padavina, dok se u svMm ostalim regijama, a naroCito u Jugoistocnoj Ewopi oekuje znaCajno smanjenje padavina. Pri scenariju
delimi¢ne primene mera za smanjenje emisija gasova sa efektom staklene baste (A1B, SRES/ IPCC), proseCna godiSnja temperatura



vazduha na teritoriji Republike Srbije bi do kraja owog veka porasla za 3 - 40°Cu odnosu na referentni period 1961 - 1990. godina
(kartografski prikaz), a koliina padavina bi se smanjila za oko 12% na godi$njem nivou u odnosu na navedeni referentni period (kartografski
prikaz), odnosno za oko 24% u letnjem periodu. Ukoliko se ne preduzmu nikakve mere (scenario A2, SRES/IPCC), ocekuje se znatno veti
porast temperature vazduha, naro€ito u letnjem periodu (4 - 5,00°C) kao i ve¢e smanjenje padavina koje bi naroito u proleénom periodu
moglo dostici i -30%. Imajuci u vidu da je dosadaSnje globalno zagrevanje atmosfere od oko 10°C uslovlo znaCajne globalne, regionalne i
lokalne promene klime, i uzimajuéi u obzir projekcije i efekte klimatskih promena, region Juzne Ewrope se u Cetwtom naucnom izvestaju
IPCC (IPCC, AR4, 2007) swstava u regione sveta koji su veoma ranjivi na klimatske promene.

S obzirom na napred navedene scenarije regionalnih promena klime u toku ovog veka, narednih decenija mogu se o¢ekivati jo$ nepovoljniji
efekti na proizvodnju hrane i energije, vodosnabdevanje, bioloSku raznowsnost i ljudsko zdravje u Republici Srbiji i ¢itavom regionu
JugoistoCne Ewrope, a koji bi se manifestovali prenstveno kroz: povec¢anje vodnog stresa usled smanjenja raspolozivosti pitke vode;
povecanje frekvencije i intenziteta bujiCnih poplava i kliziSta; pogorSanje kvaliteta voda u uslovima sve uCestalijin suSnih perioda, odnosno
poplava; poweCanje isparavanja, smanjenje padavina, oticaja i vodostaja reka; smanjenje broja dana sa snegom i sneznim pokrivacem i
trajanja sezone sa sneznim pokrivaCem; smanjenje podzemnih vodnih resursa; opSte smanjenje raspolozivosti voda u opsegu od -10 do -
50% do kraja veka; pomeranje agroklimatskih zona prema veoj nadmorskoj Msini i sevemoj geografskoj Sirini; smanjenje prinosa u
poljopriwedi u opsegu od 4 do -27% pri poveCanju temperature za 2 i viSe stepeni; povecanje toplotnog stresa kod domacih Ziwotinja i
produktivnosti u stoCarstwi; povecanje degradacije zemljiSta i intenziviranje procesa desertifikacije usled poveCane erozije, salinizacije
zemljiSta, smanjenja organske materije u zemljiStu; smanjenje obradivog zemljiSta usled erozije; povecanje rizika od bolesti i StetoCina;
smanjenje hidroenergetskog potencijala u proseku od -34 do -40% do 2070. godine; powveCanje energetskog potencijala vetra i sunca;
nepowljan uticaj na planinski turizam zbog smanjenja broja dana sa snegom i sneznim pokrivatem; powljan uticaj na banjski i seoski
turizam; povecanje rizika po ljudsko zdravje usled powecanja frekvencije i intenziteta meteoroloSkih i hidroloSkih ekstremnih pojava i
nepogoda izazvanih klimatskim promenama; povecanje zagadenosti voda pri niskim vodostajima; Sirenja areala prenosioca bolesti; pove¢ani
rizik nestanka brojnih wsta zbog sinergetskih efekata klimatskih promena i fragmentacije stanista; redistribuciju i migraciju ili nestanak
pojedinih Sumskih wsta usled visokih temperatura i smanjenja podzemnih voda; povecanje rizika od Sumskih pozara i dr.

Osnowni problemi u oblasti klimatskih promena u Republici Srbiji su:

- u primeni klimatskih podataka i informacija u planiranju i projektovanju jo$ uvek se primenjuju standardne metode i uputstva bazirana na
stacionamosti klime;

- ne postaji razvijena svest o potrebi ukljucivanja klimatskih promena kao faktora odrzivog razvoja u sektorske strategije, naro€ito sektora
ranjivih na klimatske promene (poljopriveda, vodopriveda, Sumarstvo, energetika, turizam, zdravje, gradevinarstvo, sacbracaj i dr.);

- nije obezbedena adekvatna podrSka za implementaciju multidisciplinamih programa istrazivanja uticaja klimatskih promena, ranjivosti i
opcija adaptacije;

- ne postoji poseban drzawni program za reSavanje problema klimatskih promena;

- ograniCene finansijske moguénosti za potrebe jaanja kapaciteta (sistemskih, institucionalnih i individualnih), obrazovanja, obuke i
informisanja.

Osnowni cilj je ukljuCivanje klimatskih promena kao faktora odrZivog razvoja i Zivotne sredine u sektorske strategije, i razvijanje odrzivog
sistema upravijanja rizikom klimatskih promena u Republici Srbiji.

Operatiwni ciljevi su:

- usaglaSavanje politike u oblasti klimatskih promena sa ciliema Okvime konwvencije UN o promeni klime i donoSenje nacionalnog
programa mera i akcija za usporavanje i ograniCavanje emitovanja gasova sa efektom staklene baste u periodu posle 2012. godine;

- donoSenje sektorskih planova i programa mera za adaptaciju na klimatske promene i usaglaSavanje sektorskih strategija sa
strategijama, belom knjigom EU za adaptaciju i relevantnim direktivama EU;

- podsticanje revizije postojecih i uvodenja novih standardnih metoda u procesu primene klimatskih podataka i informacija u planiranju i
projektovanju;

- unapredenje sistema monitoringa, istrazivanja, prognoziranja i rane najave klimatskih ekstremnih pojava;

- izrada mapa rizika prirodnih nepogoda u vezi sa osmotrenim i projektovanim klimatskim promenama radi integracije klimatskih promena
u nacionalne i lokalne planove zastite stanowistva, materijalnih dobara, Zivotne sredine i prirodnih resursa;
sektora privede;

- edukacija i informisanje donosioca odluka i Sire jawnosti o uzrocima i posledicama klimatskih promena;

- jacanje regionalne i medunarodne saradnje u oblasti klimatskih promena kroz funkcije i aktivnosti Podregionalnog centra za klimatske
promene za Jugoistocnu Ewopu.

Koncepcija prostomog razwvoja u kontekstu efekata klimatskih promena obuhvata:

- utwdivanje promena klimatskih zona za razli€ite scenarije globalnih promena klime i razli€ite wemenske periode relevantne za strateSko
planiranje i dugorone mere zastite i odrzivo kori¢enje prirodnih resursa;

- utuwdivanje efekata klimatskih promena na raspolozivost prirodnih resursa, a narocito vodnih resursa, obradivog zemljiSta, Sumskih i
drugih ekosistema i biodiverziteta u cilju planiranja odrzivog razvoja i ekoloski prihvatljivih delatnosti na podrucjima osetljiim na klimatske
promene;

- razwoj baza prostomih podataka i informacija o lokalnim i regionalnim promenama klime, uklju€ujuéi informacije o klimatskim ekstremnim
pojavama i nepogodama, ranjivosti pojedinih podrucja, radi njihovog koriS¢enja u prostomom i urbanistickom planiranju;

- donoSenje i primena novih mera u o€uvanju i zastiti vodnih resursa, poljoprivednog i Sumskog zemljista i koriS¢enju obnowjivih izvora
energije u kontekstu ocene efekata klimatskih promena i prilagodavanja na izmenjene klimatske uslove;

- primenu konvencija, standarda i dobre prakse i iskustava EU i drugih razvijenih zemalja o uklju€ivanju faktora klimatskih promena u
proces planiranja prostomog razvoja;

- noweliranje sektorskih strategija, instrumenata, mera i politika uz uskladivanje medusektorske koordinacije i u¢eS¢e nadleznih institucija i
lokalnih zajednica, kao i razvijanje svesti o potrebi uklju€ivanja problematike klimatskih promena u sektorske strategije;

- razvoj multidisciplinamih programa istrazivanja uticaja klimatskih promena na prostomi razvoj.

Koncepcija prostomog razwoja u kontekstu efekata klimatskih promena razwoja pojedinih podru¢ja Republike Srbije u ovom prostornom
planu moze se realizovati kroz dva komplementama pristupa:

- opSta koncepcija razvoja bazirana na saznanjima o osmotrenim i o€ekivanim promenama klime i uticajima klimatskih promena na
raspolozivost prirodnih resursa (prva faza);

- sektorske koncepcije razwoja koje ¢e detaljno uzeti u obzir efekte klimatskih promena, kako negatine, tako i pozitivne, u cilju
adekvatnog planiranja prostomog razvoja u okviru datog sektora (druga faza).

U cilju zastite klime i uspostavjanja sistema upravjanja rizikom klimatskih promena odredeni su sledeci strateSki prioriteti:

- sprowodenje programa multidisciplinamih istraZivanja lokalnih promena klime i uticaja klimatskih promena na poljopriviedu, Sumarstvo,
vodoprivedu, energetiku, biodiverzitet i ekosisteme, infrastrukturu i zdravje stanownistva i izrada sektorskih planova i programa adaptacije i
ublazavanja klimatskih promena;

- sprovodenje strategije uvodenja ekoloSki prihvatljivih tehnologija u proizvodniji, energetici, saobracaju i dr, ukljucuju¢i vece korisc¢enje
raspolozivih izvora obnowjive energije uz aktivno ucedce lokalnih samouprava;

- razwoj klimatskog monitoring sistema i baza prostomnih podataka i informacija o lokalnim i regionalnim promenama klime, ukljucujuci
informacije o klimatskim ekstremnim pojavama i nepogodama, ranjivosti pojedinih podrucja, radi njihovog kori§¢enja u strateSkom planiranju i
planiranju prostornog razvoja;

- uspostavjanje operativnih, istrazivackih i komunikaciono-informacionih funkcija Nacionalnog centra za klimatske promene koji izuSava



funkcije Podregionalnog centra za klimatske promene za Jugoisto¢nu Evropu;

- u¢eSc¢e u imlementaciji projekata u okviru Podregionalnog okvimog akcionog plana za adaptaciju za Jugoistocnu Evropu.

Ocekuje se kontinualno unapredenje znanja, tehnologija i jaanja kapaciteta u oblasti klimatskih promena u procesu evopskih integracija.
Osnowne mere i instrumenti potrebni za zastitu klime i upravjanje rizikom klimatskih promena na nivou Republike Srbije su sledeci:

- prawni instrumenti - potrebno je revidirati standardne metode i uputstva za primenu klimatskih podataka i informacija u planiranju i
projektovanju. Takode je potrebno dono$enje nacionalnog klimatskog akcionog plana i programa multidisciplinamih istraZivanja efekata
klimatskih promena na pojedine delatnosti, zdravje stanownistva, prirodne resurse i zivotnu sredinu. Potrebno je revidovanje sektorskih
strategija u cilju uklju¢ivanja klimatskih promena kao bitnog faktora odrzivog razvoja u sektorima ranjiim na klimatske promene;

- ekonomsko-finansijske mere - potrebno je sprovesti analizu ekonomskih efekata klimatskih promena i obezbediti podsticajne mere i
finansijsku podrSku za donoSenje i sprovodenje ekonomski opravdanih mera adaptacije i ublazavanja klimatskih promena;

- mere jaCanja kapaciteta - potrebno je dalje jaCanje institucionalnih kapaciteta da bi se u potpunosti sprowele obavweze definisane
institucionalnim nadleznostima u oblasti klimatskih promena. Potrebno je jaCanje kapaciteta ministarstva nadleznog za Zivotnu sredinu u
odnosu na problematiku klimatskih promena, Republi¢kog hidrometeoroloskog zavoda, Agencije za zastitu zivotne sredine, Fonda za zastitu
zivotne sredine, ali i jaCanje Podregionalnog centra za klimatske promene Ciji je domacin Republika Srbija. Kontinualno razvijanje swesti
jawnosti o uzrocima i posledicama klimatskih promena, kao i uklju€ivanje medija, privatnog i nevadinog sektora u proces donoSenja odluka u
vezi sa klimatskim promenama predstavja vaznu meru.

1.3. Biodiverzitet, zastita i odrZivo koris¢enje prirodnog, kulturnog nasleda, i predela

Postojeci stepen bioloSke raznowrsnosti u Republici Srbiji se moze oceniti kao relativno visok, dok je i dalje neophodno sprovoditi zastitu
kroz sistem zastite prirode u okviru zastite pojedinih wsta i zasti¢enih prirodnih dobara. Pored biodiverziteta, bogato i wedno prirodno i
kulturmo naslede, kao i raznowsni i atraktivni predeli predstavjaju znaCajan resurs za budu¢i prostomi razvoj Republike Srbije.

Problemi su mnogobrojni i odnose se na nepostojanje drzawnih strategija u domenu zastite, uredenja i odrzivog koriScenja prirodnog i
kultumog nasleda i studije o predelima, nesprovodenje ustanoujenih mera i rezima zastite prirodnog i kultumog nasleda, kao i na nizak nivo
swesti 0 potencijalu i wednostima ovih resursa.

Vrednosti prirodnog i kultumog nasleda, kao i predela Republike Srbije moraju se posmatrati i kao indikator prostomog razvoja, kroz
prizmu regionalnog i lokalnog diverziteta, jedinstvenosti i posebnosti kao nosioca identiteta, preko koga ¢e se jaCati konkurentnost pojedinih
opstina ili regiona. Potrebno je utwditi i objektivno sagledati stvamo stanje i ugrozenost prirodnog i kultumog nasleda, njihove wednosti i
potrebne prioritete delovanja na zastiti, sanaciji i unapredenju. Najvecu wednost u tom smislu ima stru€na utemeljenost, demokrati¢nost
donoSenja i sprovodenja odluka, dok planskim reSenjima treba da se obezbede uslovi za istowemenu zastitu, uredenje i odrzivo koriS¢éenje
prirodnog i kultumog nasleda i predela koji se, sa jedne strane, oslanjaju na viziju prostomog razvoja Republike Srbije i potrebu koncipiranja i
uskladivanja pristupa sa pristupom definisanim ewopskim dokumentima, a sa druge strane na uvazavanju razvojnog konteksta i specificnosti
Republike Srbije.

Primenom principa odrzivog kori$éenja, neposredne primene medunarodnih konvencija i strategija, integralnog pristupa wednovanju i zastiti
u prostomom i urbanistiCkom planiranju prostora, medusobne saradnje i informisanja, definisani su ciljevi zastite, uredenja i odrzivog
kori§¢enja prirodnog i kultumog nasleda i wednosti predela.

Koncepcija prostomog razwoja Republike Srbije podrazumeva razlicit pristup zastiti, oCuvanju i kori§¢enju prirodnog i kultumog nasleda i
predela u odnosu na regionalne i lokalne specifi€nosti i ciljeve prostomog razvoja pojedinih delova Republike Srbije.

U planskom periodu predvideno je pove¢anje ukupne powSine pod zastitom prirodnog nasleda do 12% teritorije Republike Srbije, jaCanje
prekograni¢ne saradnje u oblasti zastite prirode, pristupanje projektu Ewopskih kultumih staza, stimulisanje novih ekonomski isplativih
aktivnosti u predelima bogatim kultumim nasledem i pove¢anje konkurentnosti kultumog podrucja unutar kultumog predela ili istorijskog
jezgra kao investicione lokacije.

Prioritetni strateSki projekti i aktivnosti zastite, uredenja i odrzivog koriSéenja predela, prirodnog i kulturnog nasleda - uspostavjanje
nacionalne ekoloSke mreze i identifikacija podru¢ja za ewopsku ekoloSku mrezu NATURA 2000, donoSenje nacionalnih strategija u oblasti
zastite prirode, biodiverziteta i kultume bastine, studije o predelima Republike Srbije i serije novih zakona, treba da predstavja prelaz ka
nowj politici sagledavanja prostomog razwja koja znaCajno doprinesi jaCanju identiteta, alii pove¢anju atraktivnosti i konkurentnosti
pojedinih delova Republike Srbije.
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Posmatrajuci sveukupnu geoloSku, pedoloSku, geomorfoloSku, hidroloSku, klimatoloSku i druge raznowrsnosti, kao i istorijsku dimenziju
promena koje su se deSavale u proslosti, teritorija Republike Srbije predstavja jedan od najznaCajnijin centara biodiverziteta ne samo u
Evropi ve¢ i u zapadnom Palearktiku. Teritorija Republike Srbije se u biogeografskom pogledu nalazi na raskrsnici nekoliko regiona -
srednjeewropskog, pontsko-juznosibirskog i mediteransko-submediteranskog, a zahvaljujuci planinsko-visokoplaninskom reljefu, odnosno
visinskom zoniranju biljnog i Zivotinjskog sveta, i srednje-juznoevropskog i borealnog. Visokoplaninska i planinska oblast Republike Srbije sa
visokim planinama Balkana predstavja jedan od Sest centara ewopskog i jedan od 158 centara swvetskog biodiverziteta. U Republici Srbiji se
nalaze slede¢i terestricni biomi, stepski, na seweru Vojwdine, umerene listopadne Sume u ve¢em delu nizijskih i centralnih planinskih
regiona, dok se biomi koji odgovaraju sevemim regionima Holarktika, tajgi i tundri, javjaju na visokim planinama Republike Srbije. Visokom
biodiverzitetu doprinosi kako klimazonalna vegetacija, tako i veliki broj ekstrazonalnih, intrazonalnih i azonalnih ekosistema - Mazna stanista,
tresawe, slatine, peskou. OpSta karakteristika biodiverziteta u Republici Srbiji je veliki ekosistemski, specijski i geneticki diverzitet, ali su
bioloski resursi, kako potencijalni, tako i oni koji se koriste, relativno ograni€enih kapaciteta.

Ekosistemski diverzitet - u Republici Srbiji je registrovano 1200 vegetacijskih zajednica i 500 subasocijacija koje su swstane u 59
vegetacijskih klasa. Veliki broj ovih zajednica ima endemo-reliktni karakter, naro€ito one koje se nalaze u klisurama, kanjonima, tresavama i
visokoplaninskim oblastima. Bogatstvo raznowsnosti staniSta na teritoriji Republike Srbije potwduju i podaci vezani za CORINE
"CO(0)R(dination of) IN(formation on the)E(nvironment) Habitats Codes" - program tipizacije i analize raznowsnosti stanita uraden od
Agencije za Zivotnu sredinu, Evropske komisije u Kopenhagenu. Podaci Land Cover CLC pokazuju da je na teritoriji Republike Srbije moguce
razlikovati 29, od ukupno 44 klase treceg nivoa CORINE Land Cover Nomenclature-e registrovane na teritoriji cele Ewvrope.

Specijski diverzitet - na teritoriji Republike Srbije se nalazi visok nivo specijskog diverziteta. Do sada je u Republici Srbiji registrovano oko
44.200 taksona na nivou wste. S obzirom da mnoge grupe organizama nisu dovoljno istrazene, pretpostavja se da u Republici Srbiji Zivi oko
60.000 recentnih wsta. Vaskulamih biljaka ima 3662 wste (38% ewopske flore). U Republici Srbiji je registrovano 110 wsta riba $to
predstavja 51% ewopske ihtiofaune. Vodozemci i gmizawci zastuplieni susa 44 wste (49% ewopske herpetofaune). Do danas je
registrovano 345 wsta ptica ili 74% ewopske omitofaune u Republici Srbiji. Od 300 wsta koje se gnezde na Balkanu, 253 (84%) registrovano
je u Republici Srbiji. Sisari su zastupljeni sa 96 terestricnih wsta Sto €ini 67% ewopskih wsta. Od ukupnog broja taksona, oko 1.500 wsta
ima status wsta od medunarodnog znac¢aja. Vazna odlika flore, fungije i faune Republike Srbije je da se na teritoriji Republike Srbije osim
Siroko rasprostranjenih wsta, srecemo i sa izrazenim endemizmom (ukljucujuci regionalne, lokalne i stenoendemite), kao i sa prisustvom
veéeg brojem reliktnih i endemo-reliktnih wsta. Tako lokalni endemiti €ine oko 1,6% ukupne flore (59 wsta), dok je uceSc¢e balkanskih
endemita medu biljnim wstama oko 8,06% (287 wsta i podwsta). Svakako da je najznacajnija endemi¢na biljna wsta Republike Srbije
Pancic¢eva omorika Picea omorika (Pan€i¢) Purkyne, 1877, koja Zivi u regionu planine Tare i kanjonu reke MileSewke.

Geneticki diverzitet - Filogeografske analize tokom poslednjih nekoliko decenija pokazale su da tri juzna ewopska poluostna, Balkansko,
Apeninsko i Iberijsko, predstavjaju centre ewopskog biodiverziteta, pre svega zahwaljujuéi tome Sto su predstavjale refugijume genetickog



diverziteta wsta tokom poslednjeg ledenog doba. Geneticki potencijal populacija biljnih i Zivotinjskih wsta na prostoru Republike Srbije nije
jos uvek detaljno analiziran i wednovan. U Republici Srbiji je do sada registrovano preko 4400 sorti poljoprivrednog bilja od ¢ega je oko 1000
sorti vo¢a i oko 500 sorti vinowve loze. Sto se tice rasa Zivotinja, njih ima oko 100.

Gubitak biodiverziteta - bez obzira na dugu istoriju zastite prirode na teritoriji Republike Srbije, danas je evidentan problem iS¢ezavanja i
nestanka znacajnog broja biljnih i Zivotinjskih wsta. Najnovija nau€na istraZivanja ukazuju na alarmantnu ¢injenicu da su u Republici Srbiji
tokom poslednjih 20 godina iS¢ezle brojne biljne i Zivotinjske wrste.

Osnowni cilj i principi daljeg razvoja Republike Srbije u odnosu na biodiverzitet je odrZivo koriséenje bioloskih resursa uz poStovanje
sledecih knterijuma:

- odrzivost bioloSkih resursa (kori§¢enje komponenti bioloSkog diverziteta, mora se obaujati na nacin i u obimu, kaoji ne vodi ka njihovom
dugoro¢nom smanjenju, odrZzavajuci na taj nacin njihov potencijal radi zadowoljavanja potreba i teznji sadasnjih i buducih generacija);

- koli¢ina bioloSkih resursa;

- upotrebljivost (eksploatacija) bioloSkih resursa;

- ugrozenost i osetljivost bioloskih resursa;

- obnowjivost bioloskih resursa.

Koris¢enje bioloskih resursa, geneticki modifikovanih organizama i biotehnologije wSi se na osnow Zakona o zastiti prirode Republike
Srbije i Zakona o geneti¢ki modifikovanim organizmima, kao i obaveza preuzetih na osnow Konvencije o biodiverzitetu i Kartagena protokola
o bioloskoj sigumosti. Uredbom o stavjanju pod kontrolu koriS¢enja i prometa divje flore i faune regulisano je sakupljanje ovih resursa iz
prirode. Na listama ove Uredbe nalazi se 78 biljnih wsta, tri wste liSajeva, 15 wsta gljiva i dewet Zivotinjskih wsta. NajviSe se sakuplja sremus
(Allium ursinum),kleka (Juniperus communis), borownica (Vaccinium myrtilus) a od gljiva lisiCarka (Cantharellus cibarius) i wganj (Boletus
edulis). Sto se tice ribljeg fonda, Zakonom o zastiti i odrzivom kori$éenju riblieg fonda ureduje se njegovo upravjanje u ribolovnim vodama,
koje obuhvata zastitu i odrzivo koriS¢enje ribljeg fonda kao prirodnog bogatstva i dobra od opsteg interesa. Na teritoriji Republike Srbije
ustanovjeno je Sest ribarskih podrucja. Na osnow podataka iz 2008. ukupan izlov 5 najzastupljenijih wsta riba (Saran, smud, som, Stuka i
kecCiga) je 856 tona. Lowna divjac zasticena je Zakonom o divjadi i lovstw. U Republici Srbiji postaoji 321 loviste u kojima su najbrojnije wste
krupne divljaCi sma i divja svinja, dok je zec najbrojnija wsta sitne divjaci.

Koncepcija razvoja zastite biodiverziteta Republike Srbije u Prostormom planu Republike Srbije ¢e se zasnivati na sledecoj koncepciji:

- zasti¢ena podrucja - zastita biodiverziteta u Republici Srbiji sprovodi se kroz sistem zastite prirode u okviru zasticenih prirodnih dobara;

- zasticene wste - rezim zastite biodiverziteta u Republici Srbiji osim zasti¢enih prirodnih dobara, ukljuuje i zastitu i welikog broja
pojedinacnih divjih biljnih i Zivotinjskih wsta. Pravilnik o proglasenju i zastiti strogo zasti¢enih i zasti¢enih divijih wsta biljaka, zivotinja i gljiva
ukljucuje strogo zasticene wste: 75 wsta gljiva i liSajeva, 600 wsta biljaka, 25 wsta algi i 1059 wsta ziwotinja. Od toga: sisarni (57 wsta), ptice
(308), gmizawci (18), wodozemci (18), ribe (30), beskiCmenjaci (628), od toga paukolike zivotinje (91), branhiopode (4), stonoge (29),
entognate (25), insekti (377), rakovi/malakostraka (35), Skoljke (1), puzev (61), prstenaste gliste (5), gljive (38), liSajevi (37), mahovine (25),
papratnjace (22), semenjace (553), alge (25), dok lista zasticenih dijih wsta zivotinja i biljaka ukljuCuje: sisari (27 wsta), ptice (29), gmizawci
(2), vodozemci (3), ribe (34), beskiCmenjaci (158), od toga paukolike zivotinje (5), branhiopode (4), insekti (145), puzevi (3), prstenaste gliste
(1), dljive (26), lisajevi (4), mahovine (10), papratnjace (9), semenjace (526);

- ekoloSke mreze - tokom poslednjih desetak godina i u Republici Srbiji je pristup zastite biodiverziteta osim klasi¢nog pristupa izdvajanja
zasti¢enih podrugja (koji u potpunosti ne zadowoljava potrebe za o€uvanjem prirodnih wednosti), prepoznao neophodnost uspostavjanja tzv
"ekoloskih mreza". Najznacajnije ekoloSke mreze na podru€ju Ewope su Pan-ewopska ekoloska mreza, Natura 2000 i EMERALD mreza. Za
Republiku Srbiju EMERALD mreza ima poseban znacaj, jer ona zapravo predstauja proSirenje koncepta Natura 2000 na ewopske zemlje van
EZ InaCe ekoloSku mrezu Natura 2000 Cine Podrugja pod posebnom zasStitom (SPA - Special Protection Areas) definisana direktivom o
pticama (Birds Directive) i Posebna podrucja ouvanja (SAC - Special Areas of Consenvation). Glawi cilj mreze je odgovaraju¢a zastita i
oCuvanje najvaznijih ewopskih stanista i wsta. EMERALD mreza je ekoloSka mreza Podruja od posebne vaznosti za zastitu prirode (Areas
of Special Conservation Interest - ASCI). Mreza uklju€uje podru¢ja od posebnog ekoloSkog znaCaja za ugrozene wste i tipove stanista
zasti¢enih po osnow Bemske Konvencije. U okviru medunarodnog projekta "Razvoj EMERALD mreze u Republici Srbiji", identifikovano je 61
podrugje;

- staniSta od nacionalnog i medunarodnog znacaja - zahvaljujuéi dobroj istrazenosti na teritoriji Republike Srbije su identifikovana podrucja
koja predstavjaju staniSta od medunarodnog zna€aja za pojedine taksone, vaskulame biljke, ptice i dnewne leptire: medunarodno znacajna
biljna podru¢ja - botani¢ki znaCajna podrucja (IPA), medunarodno zna€ajna podrucja za ptice (IBA), medunarodno zna€ajnih stanista -
odabranih podrucja za dnewne leptire (PBA);

StrateSki prioriteti prostomog razvoja Republike Srbije do 2014. godine, kada je u pitanju biodiverzitet su:

- smanjivanje gubitka biodiverziteta;

- smanjivanje pritisaka na biodiverzitet;

- uspostavjanje sistema zastite i odrzivog koriS¢enja bioloSkih resursa koji se mogu realizovati uz poStovanje sledecih prioritetnih
aktivnosti: izgradnja i jaGanje dokumentacione osnove o bioloSkom diverzitetu: intenziviranje istrazivanja u pogledu inventarizacije i kartiranje
taksona prioritetnih sa aspekta zaStite biodiverziteta i njegowog odrzivog koriScenja; uspostavjanje informacionog programa/sistema
monitoringa biodiverziteta (primenom GIS tehnologija), izrada liste indikatorskih wsta i podru€ja u kojima se prati stanje biodiverziteta, u
skladu sa do sada identifikovanim pritiscima na specijski diverzitet i ekosisteme koji su najugroZeniji. Realizacija akcionog plana kontrole
unoSenja, pracenja, kontrole i suzbijanja alohtonih invaziwnih wsta; zawSetak izrade "Crvenih knjiga" biljaka, Zivotinja i dljiva. U okviru
strateSkih dokumenata pripremijeni su: Akcioni plan oSuvanja mo¢vamih podrucja u Republici Srbiji i Akcioni planovi zastite i o€uvanja mrkog
medveda (Ursus arctos), wka (Canis lupus) i risa (Lynx lynx) u Republici Srbiji; izgradnja i ja¢anje institucionalnih i kadrovskih kapaciteta za
zastitu bioloSkog diverziteta; pove¢anje efikasnosti zakonodawnog i institucionalnog okvira u oblasti zastite biodiverziteta/zastite prirode;
sprovodenje kampanje jaCanja jawne swvesti za poStovanje zakona koji su relevantni za zastitu prirode/zastitu biodiverziteta, kao permanentne
aktivnosti Vadinog i nevadinog sektora; bioloSkog diverziteta i njegowog odrzivog koriSéenja; spreCavanje i ublazavanje pritisaka na
ekosisteme; propisivanje mera i uslova za zastitu biodiverziteta i zastite prirode u svVm privednim oblastima koje su orijentisane na
kori§¢enije bioloskih/prirodnih resursa, prvenstveno u Sumarstw (ukljucujuci iskoriS¢avanje "nednnih Sumskih proizvoda”, lovstw, ribarstw;
identifikacija divjih biljnih i Zivotinjskih wsta za koje je potrebno prioritetno izraditi akcione planove/programe zastite; integracija zastite
bioloSkog diverziteta u sektore: turizam, prostomo planiranje i izgradnja krupne infrastrukture; formiranje nacionalne ekoloSke mreze treba da
definiSe i objedini interese zastite prirode sa zaStitom i unapredenjem stanja prirodnih resursa u vodoprivredi, poljoprivredi | Sumarstw;
identifikacija potencijalnih podru€ja za razwoj ekoturizma. Potrebno je propisati standarde i kriterijume za razvoj ekoturizma u zasti¢enim
podru¢jima prirode i obawezu izrade stru€ne podioge (bazne studije) vezane za zastitu bioloSkog diverziteta i zastitu prirode pri izradi
prostomo-planske dokumentacije i master planova za turizam. U planovima za razwj saobraéajne infrastrukture ugraditi zahteve za zastitu
bioloSkog diverziteta/zastite prirode, kako kroz ekoloSku optimalizaciju saobracajnih koridora tako i kroz prakticne mere zaStite
(obezbedenje prelaza za divje zZivotinje na putevima njihovih uobiCajenih dnewnih ili sezonskih migracija, izgradnja ribljih staza, obezbedenje
poSumljavanja/ ozelenjavanja u zoni uticaja saobracajnica, obezbedenje funkcionisanja drenaznih i odvodnih kanala i lociranje bukobrana na
mestima direktnog uticaja sacbracajnica).

Osnowne mere i instrumenti za podsticanje razvoja, uredenja, zastite biodiverziteta i kori$¢enja bioloSkih resursa Republike Srbije su:

1) zawSetak izrade, razvoj i primena relevantnih nacionalnih strateSkih dokumenata:

- Nacionalne strategije Republike Srbije za pristupanje Ewropskoj uniji koja predvida usvajanje strategije o zastiti prirode i biodiverziteta, o
odrzivom koriS¢enju prirodnih resursa i druge od znacaja u izgradnji sistema zastite Zivotne sredine;

- Nacionalne strategije odrzivog razwja Republike Srbije (2008. godina) odnosno potreba za donoSenje zakona o zastiti prirode i
potudivanje medunarodnih sporazuma (uradeno 2009. godine), izradom Nacionalne strategije ouvanja biodiverziteta i akcionog plana,
povec¢anjem podrucja prirode pod zastitom do 10% teritorije zemlje, uspostavjanjem biomonitoringa, informacionog sistema, inventara,



monitoringa biodiverziteta, kontrole GMO, formiranjem Banke gena;

- Nacionalnog programa zastite zivotne sredine sa akcionim planom;

- Strategije zastite bioloSke raznowsnosti u Republici Srbiji;

- Nacionalne strategije odrzivog koriS¢enja prirodnih resursa;

- Strategije poljoprivednog razwja Republike Srbije (2005. godine) predvida razwoj strateSkih, prawnih, administrativnih i tehnickih
instrumenata za obezbedenje adekvatnog nivoa zastite i kontrole pri radu sa GMO, merama spreCavanja i smanjivanja potencijalnih Stetnih
efekata GMO na ljudsko zdrauje i stanje Zivotne sredine;

- Strategije razvoja lovstva;

- Strategije razvoja Sumarstva (2005. godina);

- Programa razwvoja i unapredenja stocarstva u Republici Srbiji za period 2008 - 2012. godine;

2) primena i sprovodenje relevantnih medunarodnih sporazuma i dokumenata:

- Zakona o potwdivanju Konvencije o bioloskoj raznowsnosti ("Sluzbeni list SRJ - Medunarodni ugovori”, broj 11/01);

- Zakona o potwdivanju Konvencije o0 medunarodnom prometu ugrozenih wsta divje faune i flore ("Sluzbeni list SRJ - Medunarodni ugovori",
broj 11/01);

- Medunarodne konvencije za zastitu ptica ("Sluzbeni list SFRJ", broj 6/73);

- Konwencije o motvarama koje su od medunarodnog znaCaja, posebno kao prebivaliSte ptica mocévarica ("Sluzbeni list SFRJ -
Medunarodni ugovori", broj 9/77);

- Konvencije o saradnji za zastitu i odrzivo koriScenje reke Dunav ("Sluzbeni list SCG - Medunarodni ugovori”, broj 4/03);

- Zakona o ratifikaciji Konvencije o zastiti svetske kultume i prirodne bastine ("Sluzbeni list SFRJ - Medunarodni ugovori”, broj 8/74);

- Konwencije o medunarodnoj trgovini ugrozenim wstama dije faune i flore (VaSington, 1973) (Convention on Intemational Trade in
Endangered Species of Wild Fauna and Flora);

- Konwencije o oCuvanju migratomih wsta dijih Zivotinja (Bon, 1979) (Convention on the Consenation of Migratory Species of Wild
Animals);

- Okvima konwencija o zastiti i odrzivom razwoju Karpata - Carpathian Convention ("Sluzbeni glasnik RS - Medunarodni ugowori”, broj
102/07);

- Konwencije Ujedinjenih nacija o borbi protiv dezertifikacije u zemljama sa teSkom suSom i/ili dezertifikacijom, posebno u Africi - UNCCD
("Sluzbeni glasnik RS - Medunarodni ugovori", broj 102/07);

- Kartagena protokol o bioloSkoj sigumosti, kaji je stupio na snagu u Republici Srbiji 9. maja 2006. godine;

- Medunarodni ugovor o biljnim genetic¢kim resursima za hranu i poljoprivvedu (The Intermational Treaty on Plant Genetic Resources for
Food and Agriculture), 2001. godina;

3) finansijsko podsticajne mere i olakSice: izvori finansiranja zastite biodiverziteta u Republici Srbiji su: sredstva iz budzeta Republike
Srbije, koja ¢e da se usmeravaju preko ministarstva, institucija, fondova iz sredstava po principu "zagadivaC placa" i "korisnik placa";
bespowatna sredstva koje Ewropska komisija na osnow razliCitih programa dodeljuje Vladi; bilateralni sporazumi sa drugim drzavama
(pomo¢ Viadi preko nacionalnih agencija za razwj); pretpristupni fondovi Ewropske unije; projekti medunarodnih i nacionalnih Madinih i
udruZenja u oblasti zastite biodiverziteta.

Ministarstvo nadlezno za poslowe zastite Zivotne sredine i prostomog planiranja finansirace izradu primenjenih projekata iz oblasti zastite
biodiverziteta prvenstveno u okviru zasti¢enih podrucja prirode, kao i izradu pojedinacnih akcionih planova za zastitu ugrozenih wsta, izradu
Cnenih knjiga i Cnenih lista ugrozenih biljnih i Zivotinjskih wsta. Ministarstvo nadlezno za nauku ¢e putem konkursa da finansira izradu
osnownih, tehnoloskih i inovacionih projekata iz razli€itih naucnih oblasti, te samim tim i istraZivanja vezana za oblast zastite biodiverziteta i
bioloSke sigurmnosti.

1 . 3 . 2 . Z a $ t it a 1 o d r z

Na teritoriji Republike Srbije proglaSena su 463 prirodna dobra u statusu zasti¢enih podrucja (pet nacionalnih parkova, 16 parkova prirode,
16 predela izuzetnih odlika, 71 rezervat prirode - strogih i specijalnih i 313 spomenika prirode - botani¢ko-dendroloskih, geomorfoloskih,
geoloskih i hidroloskih) sa osnowim ciliem da se ofuvaju, unaprede i odrzivo koriste obelezja i wednosti bilinog i Zivotinjskog sweta,
geonasleda i pejsazatih prostora, kao i 42 podru¢ja sa integralnim kultumo-istorijskim i prirodnim wednostima, odnosno prirodni
prostori/ambijenti nepokretnih kultumih dobara. U statusu strogo zasticenih diijih wsta biljaka, Zivotinja i gljiva proglaSeno je 75 wsta gljiva i
lisajeva, 600 wrsta biljaka, 25 wsta algi i 1059 wsta Zivotinja, dok je u statusu zasti¢enih diijih wsta biljaka, Zivotinja i gljiva proglaSeno 30
wsta dljiva i liSajeva, 545 wrsta biljaka i 253 wrste Zivotinja. Ukupna powSina zastic¢enih podrucja iznosi 518.200 ha, Sto €ini 5,86% teritorije
Republike Srbije i swstava je u ewopske zemlje sa relativno malim udelom prostora pod zastitom prirodnog nasleda u powuSini drzawne
teritorije. Na zaSti¢enim podrucjima ustanoujeni su rezimi zastite | stepena na 20.170 ha, Sto €ini 0,0023% teritorije Republike Srbije (3,89%
zastiéenih powsina), Il stepena na 102.430 ha, odnosno 0,012% teritorije Republike Srbije (19,77% zasticenih powsina), dok se pod
liberalnim rezimom zastite Ill stepena nalazi oko 80% powsine zasti¢enih podrucja. Sa navedenim rezimima zastite, zasti¢ena podrucja ne
predstavjaju ograni¢enje privrednog razvoja na nacionalnom i regionalnom nivou.

Medunarodni status zastite steklo je dewet podruja upisanih u Listu moévara od medunarodnog znacaja na osnow Konwvencije o
moCvarama koje su od medunarodnog znaCaja, naroCito kao stanista ptica moCvarica (Ramsarska konvencija), ukupne powsine 55.630 ha i
1 podrucje upisano na Listu rezenata biosfere na osnow programa UNESCO Cowek i biosfera (Man and Biosphera -MaB), ukupne powSine
53.800 ha. Na osnow odgovarajucih medunarodnih programa, na teritoriji Republike Srbije utwdena su 42 medunarodno znacajna podrucja
za ptice (Important Bird Areas-BA), 61 medunarodno znacajno biljno podrugje (Important Plant Areas-IPA) i 40 zna€ajnih podru¢ja dnewnih
leptira Ewvrope (Prime Butterfly Areas in Europe-PBA). EMERALD mrezom, na osnow Konwencije o zastiti ewopske divje flore i faune i
prirodnih staniSta (Bemska konwencija), obuhvaceno je 61 podru€je ukupne powsine 1.019.270 ha, odnosno oko 11,5% teritorije Republike
Srbije.

Ciljevi zastite i odrzivog koriS¢enja prirodnog nasleda ne ostvaruju se blagowemeno i potpuno a osnowni uzroci, odnosno problemi su:
nepostojanje nacionalne strategije zastite prirode i prirodnih wednosti; nepridrzavanje ustanovjenin mera i rezima zaStite zasti¢enih
podrucja; prekomemo i lokacijski neprimereno koriSéenje prirodnih resursa; zauzimanje pousSina zasti¢enih podrucja eksploatacijom
mineralnih sirovina, turistiCkim i drugim namenama; nedowoljna pokrivenost planskom i urbanistickom dokumentacijom; neplanska izgradnja
objekata; nedowvoljna kadrowska, stru¢na, materijalna i organizaciona osposobljenost upravjaca; nedowoljna primena adekvatnih ekonomskih i
finansijskih instrumenata za zastitu prirode i upravjanje zasti¢enim podrucjima.

Osnowni cilj zastite i odrzivog koris¢enja prirodnog nasleda je: oéuvanje i unapredenje bioloSke raznowrsnosti, vrednosti geonasleda i
predelai razvoj javnih funkcija zastiéenih podrucja, prvenstveno u oblasti naucnoistraZivackog i obrazovnog rada, kulture, sporta i
rekreacife; odrZivi razvoj zasticenih podrucja i ostvarenje dobrobiti lokalnih zajednica kroz plansko, kontrolisano i ograni¢eno koriscenje
prirodnih resursa i prostora kao gradevinske kategonje, razvoj tunizma i poljoprivrede; povezivanje i uskladivanje nacionalnog sa
medunarodnim sistemom zastite prirode.

Operativni ciljevi zastite i odrzivog koriS¢enja prirodnog nasleda su: powecanje powsSine pod zastiCenim podrucjima, uspostavjanje
nacionalne ekoloSke mreze i identifikacija podrucja za ewopsku ekoloSku mrezu; izrada prostomih planova podrucja posebne namene za
vecta zasti¢ena podrugja i urbanistickih planova za naseljena mesta u tim podrucjima; unapredenje/osawemenjivanje planova upravjanja i
jaCanje osposobljenosti upravjaca zasticenih podrucja; kandidovanje i proglasenje zasticenih podrucja od medunarodnog znacaja; uvecanje
brojnosti populacija retkih i ugrozenih wsta i reintrodukcija iS€ezlih; sprovodenje mera (konzenacije, sanacije - revitalizacije i rekultivacije) i
rezima zaStite i monitoringa stanja zasti¢enih podru¢ja; zasnivanje informacionog sistema zasti¢enih podrucja; unapredenje sistema
finansiranja zastite prirode i upravjanja zasti¢enim podrucjima.



Koncepcija zastite, uredenja i koriS¢enja prirodnog nasleda zasniva se na pove¢anju ukupne powsine pod zastitom u planskom periodu
(do 2020. godine) do 12% teritorije Republike Srbije, uspostavjanju nacionalne ekoloSke mreze i identifikaciji podrucja za ewopsku ekoloSku
mrezu NATURA 2000, kao i izgradniji efikasnog sistema upravjanja podrucjima koja su obuhvacena navedenim mrezama. Preliminamo se
procenjuje da ¢e powsina ekoloSkih mreza obuhvatiti oko 20% teritorije Republike Srbije, Sto ¢e se blize utwditi nacionalnom strategijom
zastite prirode i prirodnih wednosti, odgovaraju¢im studijama i aktima Vlade. Zasti¢ena podrucja bi¢e najvecim delom prostomo uklju¢ena u
powsine ekoloSki znaCajnih podrucja, odnosno u podrucja ewropske ekoloSke mreze NATURA 2000. Planiranje, oCuvanje, odrzavanje,
uredenje i odrzivo kori§¢enje zasticenih podrucja za koja ¢e biti definisani status, prostomi obuhvat i rezimi zastite, sprovodi se na osnow
prostomih i urbanistiCkih planova, osnova i programa upravjanja i koriS¢enja prirodnih resursa, u skladu sa zakonom, merama i uslovma
zastite prirode, a proglasenih zasti¢enih podrucja i na osnow planova upravjanja. Navedeni planov, osnowe i programi moraju biti uskladeni
sa aktom o proglasenju i planom upravjanja zasti¢enog podrucja. U zasticenim podrucjima nisu dozwoljene aktivnosti i radnje, kojima se
ugrozava izvomost biljnog i zivotinjskog sweta, hidrografske, geomorfoloske, geoloske, kultume i pejzazne wednosti, osim radnji kojima se
odrzava ili uspostavja prirodna rawnoteza i ostvaruju funkcije prirodnog dobra, saglasno utwdenom rezimu zastite i njegovom znacaju. Na
prirodnim dobrima ustanovjavaju se rezimi zastite | (la i Ib), Il'i lll stepena. U rezimu la stepena zastite (stroga zastita) iskljuCuju se sv oblici
koriS¢enja prostora i aktivnosti osim naucnih istrazivanja i kontrolisane edukacije, dok su u rezimu Ib stepena zastite (stroga zastita uz
mogucénost upravjanja populacijama) moguca iskljuivo naucna istrazivanja, kontrolisana edukacija i aktivnosti usmerene ka oCuvanju i
unapredenju postoje¢eg stanja ekosistema. U rezimu zastite Il stepena (aktivna zastita), osim upravjackih intervencija na unapredenju i
prezentaciji prirodnih wrednosti, dopusteno je ogranieno obawjanje delatnosti, prvenstveno tradicionalnih. Za razliku od rezima zastite | i |l
stepena, u rezimu zastite lll stepena (aktivna zastita uz mogucnost odrzivog koriSéenja), dozwoljene su swe aktivnosti koje su u funkciji
odrzivog razvoja i ne wSe zna€ajan nepowvoljan uticaj na prirodne wednosti i Zivotnu sredinu. OMm prostomim planom, tekstualno i graficki
prikazana su proglaSena i za proglasenje planirana zasti¢ena podrucja powsine 500 ha i viSe.

U planskom periodu, status proglasenih zasti¢enih podrucja zadrzavaju slede¢a podrucja:

1) nacionalni parkov: Fruska gora, Berdap, Tara, Kopaonik i Sar-planina;

2) druga zasti¢ena podrucja (parkow prirode, predeli izuzetnih odlika, rezenati prirode i spomenici prirode) u:

- gradu Beogradu (Avala i Kosmaj);

- AP Vojwodina (SubotiCka peS€ara, Jezero Pali¢, LudaSko jezero, Selevenjske pustare, Gomje Podunavje, PaSnjaci elike droplje,
Panonija, Koviljsko-petrovaradinski rit, Stari Begej - Carska bara, VrSacke planine, Deliblatska peS€ara, Obedska bara, Stara Tisa kod
Bisemog ostrva, Slano Kopowo, Karadordevo, Tikvara, Zasavica i Jegricka);

- zapadnoj Srbiji (Tr3i¢ - Trono$a, Klisura reke Gradac, Rajac, Uvac, Klisura reke Tresnjice, Sargan - Mokra gora i Klisura reke MileSevke);

- isto€noj Srbiji (Resava, Lazarev kanjon, Ozrenske livade, Stara planina i Lepterija - Sokograd);

- centralnoj Srbiji (Golija i OvCarsko-kablarska klisura);

- juznoj Srbiji (Sicevacka klisura - deo Swijiskih planina je zasti¢en kroz zastitu Sicevacke klisure, Pavolja varo$, Dolina PCinje - Kozjak i
Vlasina);

- AP Kosow i Metohija (Mirusa, Rugovska klisura, Gazimestan i Grmija).

Na osnow prethodnih istrazivanja i valorizacije, bi¢e definisani status, prostomi obuhvat i rezimi zastite, za slede¢a podrucja u:

1) AP Vojwodina - Titelski breg, bara Rusanda, Bosutske Sume, PotamiSje, Mali wSacki rit, Lesne doline reke Krivaje, Kapetanski rit i
Okanj bara;

2) zapadnoj Srhiji - Klisura Betinje, Jatibor, Zaovine, Cer, Valjevske i Podrinjske planine, datar - MileSewka, Ozren - Jadownik, PeSterska
visoravan, Giljeva, Kamena gora i Dolina Malog Rzava;

3) isto€noj Srbiji - Rtanj, Ku€ajske planine, Deli Jovan, Us¢e Morawe, VlaZzna staniSta kod Paracina, Klisura Vitownice, Ozren - Devica,
Tupiznica, Romulijana - Gamzigrad, Sto, Mali Kr$ i Veliki KrS;

4) centralnoj Srbiji - Mojsinjske planine i Stalacka klisura Juzne Morave, Bukulja, Rudnik, Juhor, Mu€anj, Go¢ - Zeljin - Stolov, Jastrebac,
Pestersko polje, Ras -Sopocani, hidroakumulacija Celije i Osredak (MaZno staniste);

5) juznoj Srbiji - Suva planina, Radan, Kukavica, Besna Kobila, VlaZzna staniSta kod PreSeva, Jerma, Babicka gora - KruSevica, Ostrozub,
Vardenik i Dukat;

6) AP Kosow i Metohija - Prokletije i Sar-planina (prosirenje).

ProglaSena zasti¢ena podrugja i podrucja za koja ¢e biti definisani status, prostomi obuhvat i rezimi zastite, navedena su po regionima u
kojima se nalaze u celini ili ve¢im delom swoje powSine. Pored prirodnih dobara koja su stekla medunarodni status zastite i upisana u
Ramsarsku listu (Obedska bara, Stari Begej - Carska bara, LudoSko jezero, Labudovo okno, Slano Kopow, Gomje Podunavje, Zasavica,
Vlasina i PeStersko polje) i Listu rezenata biosfere (Golija - Studenica), predlaze se sticanje medunarodnog statusa zastite za slede¢a
podrucja:

- Koviljsko-petrovaradinski rit, Karadordewo, Okanj bara, Rusanda, Jegricka, Plawa dolina reke Tami$ od Barande do Uzdina, Berdapska
klisura (Dunay, 1050 - 950 km), Ribnjak Mala wbica, Dunav (930 -845 km) (Negotinska krajina), akumulacija Gruza, Drina u Macvi (od
LeSnice do uSéa), Uvac, Golija, Radonji¢ko jezero, Sarplaninska jezera i tresave, Prokletijska jezera i tresawe, Stara planina (tresawe i
potoci) i Kopaonik (tresave i potoci) - za upis u Ramsarsku listu;

- Gomje PodunaMje (Apatinsko-monostorski rit), Obedska bara, Deliblatska peS€ara, Tara, Berdap, KuCajske planine, Stara planina i
Prokletije - za upis u Listu rezenata biosfere;

- Berdap, Sar-planina, Bawlja varo$ i Prokletije - za upis u Listu svetske bastine UNESCO-a na osnow Konwvencije o zastiti swetskog
kultumog i prirodnog nasleda.

EMERALD mrezom, obuhvaceno je 61 podrucje od naroCite vaznosti za zastitu i oCuvanje divjih biljnih i Zivotinjskih wsta i njihovih
stanista, tzv Podru€ja od posebne vaznosti za zastitu prirode (Areas of Special Consenation Interest - AsCl) zna€ajnih sa stanovista
primene Bemske konvencije u Republici Srbiji, koja predstavjaju osnow buduée nacionalne ekoloSke mreze i ewopske ekoloske mreze
NATURA 2000. EkoloSka mreza Srbije i nagin upravjanja utwdic¢e se aktom Vlade u skladu sa zakonom i ona ¢e obuhvatati medusobno
povezana ekoloSka podru€ja od nacionalnog i medunarodnog znacaja. EkoloSka podru€ja i koridori mreze koji ispunjavaju kriterijume
Direktive o zastiti prirodnih staniSta i diije faune i flore (Direktiva o staniStima) na osnow koje se identifikuju i Stite tzv. Posebna podrucja
oCuvanja (Special Areas of Consenvation - SACs) i Direktive o zastiti ptica (Direktiva o pticama) na osnow koje se identifikuju i Stite tzv
Podrucja pod posebnom zastitom (Special Protection Areas -SPAs) predioZi¢e se za ewopsku ekolosku mrezu NATURA 2000 do dana
pristupanja Republike Srbije EU. U cilju jaanja prekograni¢ne saradnje Republike Srbije u oblasti zastite prirode, u planskom periodu
poseban znacaj imaju:

1) zastiéena podru¢ja: Gomje Podunavje, Bosutske Sume, FruSka gora, Zasavica, Deliblatska peS¢ara, Derdap, Prokletije, Stara planina,
éar—planina, Vlasina, Jerma i PCinja;

2) klasteri zasti¢enih podrucja: Pali¢, Suboticka peS€ara, Selevanjske pustare i Ludasko jezero; Tara, Zaovine, Mokra gora i datibor;
Ozren - Jadowik, Giljeva, Pestersko polje i Pesterska visoravan.

U oblasti zastite prirodnog nasleda prioritetne aktivnosti do 2014. godine su:

- donoSenje strategije zastite prirode i prirodnih wednosti i strategije oCuvanja biodiverziteta;

- povecanje ukupne powsine pod zastitom do 10% teritorije Republike Srbije kroz proglasenje novih zasti¢enih podrucja;

- revizija statusa (wste, rezima i granica zastite) ranije proglaSenih zasti¢enih podrucja i uskladivanje sa vaze¢om zakonskom regulativom;

- revizija statusa zasti¢enih wsta divije flore i faune na nacionalnom nivou, u skladu sa zakonom;

- upisivanje u medunarodne liste ekoloski zna€ajnih podrucja, i to: Golije, Stare planine (tresave i potoci), Kopaonika (tresave i potoci),
Koviljsko-petrovaradinskog rita (sa Kréedinskom adom), Okanj bare (mogucnost upisa zajedno sa Rusandom) i Drine u Maév, u Ramsarsku
listu; Gormnjeg Podunavja (Apatinsko-monoStorskog rita), Obedske bare, Tare i Stare planine, u Listu rezenvata biosfere; Perdapa i Bawlje
varosi, u Listu svetske bastine UNESCO;



- uspostaujanje nacionalne ekoloSke mreze i identifikacija podrucja za ewopsku ekoloSku mrezu NATURA 2000 kroz poseban projekat;

- izrada i donoSenje prostomih planova podru¢ja posebne namene za veca zasticena podrucja, sa prioritetom na podrucjima koja osim
ekoloske imaju i funkciju zastite izvoriSta regionalnog vodosnabdevanja i znacajnih turistic¢kih podrucja;

- izrada urbanistickih planova za lokalitete u zasti¢enim podrucjima na kogjima je registrovana ili planirana izgradnja veceg obima;

- sanacija degradiranih prostora (pozajmista, kamenolomi, poZarista, divje deponije, Sljunkare) sa najznacajnijim nepowoljnim uticajem na
prirodne vrednosti i Zivotnu sredinu;

- zasnivanje GIS o zasti¢enim i ekoloSkim podrucjima i njegovo povezivanje sa Nacionalnom infrastrukturom geoprostomih podataka.

Osnowne mere i instrumenti u oblasti zastite i odrZivog kori§¢enja prirodnog nasleda su:

- normativno-prawne - novi zakon o zastiti prirode, u najvecoj meri usaglaSen sa ewopskim propisima i standardima, predstavja snazan
instrument za postizanje definisanih ciljeva zastite i odrzivog koriS¢enja prirodnog nasleda; u planskom periodu neophodno je medusobno
usaglasavanje i harmonizacija razlicitih interesa i propisa iz drugih oblasti sa principima odrzivog razwja i osnowim postakama zastite
prirode, biodiverziteta i Zivotne sredine uopste;

- organizaciono-institucionalne - uprawne poslove zastite prirode obavja ministarstvo nadlezno za zastitu Zivotne sredine i nadlezni organ
autonomne pokrajine, odnosno jedinice lokalne samouprave, dok strucne poslove zastite prirode i prirodnih dobara obavjaju stru¢ne
organizacije za zastitu prirode; u sistemu sprovodenja zastite poseban znacaj imaju upravjaci nad zasti¢enim prirodnim dobrima;

- ekonomsko-finansijske - sredstava za zastitu prirode obezbeduju se iz budzeta, koriS¢enjem prirodnih dobara/resursa i zasti¢enih
podrucja i drugih izvora u skladu sa zakonom; zna€ajna je mogucnost koriS¢enja stranih donacija i ukljucivanja u fondove EU; polazeci od
stava da koriS¢enje zastiCenih prostora moze da donese znaCajnu finansijsku dobit, izmena poreske politike bi trebalo da se odvija u dva
prawca: stimulativna (odnosi se na olakSice za lokalno stanowniStvo i aktivnosti koje su uskladene sa principima odrzivog razvoja) i
destimulativna (odnosi se na eliminisanje pojava i aktivnosti koje znaCajno utiCu na degradaciju prostora i kvalitet Zivotne sredine);

- obrazovanje i informisanje jawosti - uslove za unapredivanje vaspitanja i obrazovanja o zastiti prirode osigurava ministarstvo nadlezno za
poslove obrazovanja, dok informisanje jawnosti o prirodnim wednostima, zastiti prirode, njenoj ugrozenosti, faktorima i posledicama
ugroZavanja obavja ministarstvo nadlezno za zastitu ziwotne sredine, nadlezni organ autonomne pokrajine, Zawod i prawna lica s janim
ovaséenjima.

1 . 3 . 3 . Z a $ t it a 1 o d r z

Republika Srbija ima raznowsnu topologiju i slozenu istoriju, Sto kao rezultat daje bogato i wedno kultumo naslede. Glawna podrucja
kretanja ljudi i razwvoja kulture od praistorije ne podudaraju se u potpunosti sa regionima i granicama opstina, koje su danas definisane, ve¢
prate prirodne uslovjenosti. Cinjenica je da pored Srba postoje etnicke grupe koje imaju sopstveni identitet i kultumo naslede. SaZeta
dijagnoza stanja kulture u Republici Srbiji pokazuje da postoji preklapanje razlicitin nivoa krize, od opstih, preko regionalnih do lokalnih, a
odnose se na stanje kultumog nasleda u fizickom pogledu, status kultumog nasleda u okviru kulture, status kultumog nasleda u okviru
drzawnih, odnosno politickih odnosa u zemlji, prawni status kultumog nasleda, tretman kulturmog nasleda tokom prostomog, urbanistickog i
ruralinog planiranja u odredenim sredinama i institucijama. Problemi koji ugrozavaju nacela, principe, cilieve i metode zastite, uredenja i
kori§éenja kultumog nasleda, degradirajuci i uniStavaju¢i njegowe fiziCke i duhowne wednosti imaju prioritet.

Osnowni problemi zastite, uredenja i koriS¢enja kultumog nasleda su:

- nedostatak drzawne strategije u domenu baujenja kultumim nasledem;

- kultura je ostala sektor u Republici Srbiji koji je najmanje bio ukljuéen u transformaciju poslednjih decenija i koji nije prilagoden novoj
ekonomskoj situaciji;

- Vladin prioritet preuzimanja obaveza i odgovomosti za spomenike na Listi swvetskog nasleda UNESCO-a ne sprovodi se dosledno i sa
punom odgovomoscu;

- bespravna gradnja, tezak saobracaj u neposrednoj blizini kultumog nasleda i nedowljna zastupljenost u prostornom planiranju, nizak
stepen swvesti o wrednosti i potencijalu nasleda, kao i nepotpuna kategorizacija i kaSnjenje preimenovanja wste nepokretnog nasleda i veca
paznja koja se posvecuje sakralnim a ne profanim gradevinama;

- status i tretman urbanog nasleda varira od stanja svesti druStvene zajednice i lokalne uprawe, a isto se odnosi i na prepoznavanje i
wrednovanje industrijskog nasleda, €ija je procena potencijala u poCetnoj fazi;

- osim u manjem obimu, nisu ostvarene interregionalne veze. Dunavski region prednjaci u prediozenim projektima, ali ni u tom slu€aju jo$
nije ostvarena ravnomema saradnja;

- sluzba zastite nije dowoljno kvalitetno umreZena, podaci o kultumom nasledu su neujednaceni i neobradeni digitalnim zapisima; nereSeno
je i pitanje MasniStva nad nasledem i ne postoji sistemsko odrZzavanje kulturnog nasleda.

Osnowni cilj je da se kultumo naslede artikuliSe kao razvojni resurs, zastiti, uredi i Koristi na nacin koji ¢e doprineti uspostavijanju
regionalnog i lokalnog identiteta u skladu sa evropskim standardima zastite.

Operativni ciljevi koje drzava treba da ostvari u oblasti zastite, i o€uvanja kultumog nasleda su:

- formiranje efikasnog zakonskog i finansijskog sistema za o€uvanje, uredenje i koriS¢enje kultumog nasleda;

- stvaranje nacionalne strategije i programa ouvanja i prezentacije kultumog nasleda i, na osnow toga, definisanje regionalnog identiteta;

- definisanje instrumenata kojima ¢e se unaprediti efikasnost rada sluzbe zastite i obezbediti organsko powezivanje sa svim oblastima
planiranja;

- definisanje drzawne politike sveobuhvatnog sistema obrazovanja u domenu kultumog nasleda;

- potpuno powezivanje i usaglaSavanje politike zastite, uredenja i koriSéenja kultumog i prirodnog nasleda, naroCito harmonizacija svh
delatnosti na podrucjima kultumog predela;

- uwodenje i definisanje kultumih podrucja, koja ¢e, zatim, biti podeljena na zone sa razli€itim stepenom zastite i tretmanom kulturmog
nasleda, izrada karakterizacije kulturog podrucja;

- na osnow regionalnog indentiteta, intra i interregionalnih zajednickih kultumih i civilizacijskih tekovina iz odredenih istorijskih perioda,
raz\iti sistem medunarodnih kultumnih itinerera, kultumih staza drzawnog znacaja i lokalnih veza kultumog nasleda;

- zastiti prirodnog i kultumog nasleda pridruzuje se nematerijalno naslede, kao integralni deo graditeljskog nasleda i prirodnog ambijenta.

Operatiwni ciljevi zastite, uredenja i koriS¢enja kultumog nasleda su i:

- odrzavanje stabilnosti, zastita postoje¢ih wednosti, zastita postojecih aktivnosti, fizicke i duhowne strukture kultumog nasleda;

- ogranienje intenziteta koriS¢enja i gustine razvoja; decentralizacija pojedinih senisnih funkcija iz istorijskih podrucja, kako bi se izbeglo
pretrpavanje kapaciteta podrucja;

- povec¢anije finansijske pomodéi i drugih oblika druStvene potroSnje koji ohrabruju Masnike da Euvaju istorijske strukture kultumog nasleda,
podrSka, odnosno pomo¢ postojeéem lokalnom biznisu i zastita stanownika sa malim primanjima; izbegavanje izmeStanja stanownika;
promovisanje svesti o zajednistwi i identitetu;

- zaStita i ouvanje starih struktura i stilova kroz strogu kontrolu prostornih promena i estetskih standarda, Cuvanje prostome slike
kultumih podru¢ja i kultumih predela kao simbola duhownih i kulturih wednosti; Euvanje postoje¢ih urbanih odnosa i semiotike gradske slike.

Koncepcija prostormnog razwoja u oblasti kultumog nasleda Republike Srbije sledi navedene principe i podrazumeva razlicit pristup zastiti,
oCuvanju i koris¢enju kultumog nasleda u odnosu na ciljeve prostomog razvoja pojedinih delova Republike Srbije. Osnowni elementi su:

- koncepcija prostormnog razvoja polazi od politike ouvanja i konzenacije kultumog nasleda kao resursa koji ima ulogu u naSim akcijama
za Cuvanje okruzenja, stvarajuci dinami¢nu zajednicu i odrziw lokalnu ekonomiju;

- stimulisanje novih, ekonomski isplativih aktivnosti bogatih kulturnim nasledem, promena zemljiSne politike, intenziviranje i koncentrisanje
aktivnosti i novi razvoj, povecanje poreske osnovice radi stimulisanja oSuvanja kultumog nasleda;

- povecanje konkurentnosti kulturog podrucja, kulturnog predela ili istorijskog jezgra kao investicione lokacije; privaCenje ulaganja putem



pojatanog marketinga i upotrebom raznih logisti¢kih podrski, modemizacija urbane strukture, uklapanje novih arhitektonskih formi,
fleksibilnijih, ali harmoni¢no povezanih sa kultumim nasledem;

- stvaranje novih i snaznih vizija o kultumom diverzitetu nasleda, kao simbolu ekonomske i politicke moci, koriS¢enjem nowvog,
usaglasenog jezika urbanih i ruralnih formi i stvaranjem nove skale wednosti ukupnog fonda nepokretnih kultumih dobara;

- konzenacija kultumog nasleda koja znaCajno doprinosi estetici i higijeni u okruzenju, drustvenoj i ekonomskoj odrzivosti;

- odrzivi razvoj u potpunosti integrisan sa konzervacijom nasleda i Cuvanjem zivotne sredine;

- drustveno odrziva zastita kultumog nasleda podrazumeva da kultumo naslede doprinosi kvalitetu zivota i kultumom identitetu lokalnih
zajednica i cele drzave; pomaze da se obezbedi Ziva i interaktivna komunikacija s budu¢im generacijama putem oCuvanja zna€ajnih obelezja
razwja drustva i istorijskih podrucja.

Strateski prioriteti - projekti do 2014. godine su:

- donoSenje novog zakona kojim se ureduju nepokretna kultuma dobra u skladu sa Zakonom o kulturi i drugim zakonima i pravnim aktima
relevantnim za oblast kultumog nasleda;

- redefinisanje i usvajanje drzawne strategije u oblasti kultumog nasleda i reorganizacija sluzbe zastite u odnosu na drustvene, prawne i
ekonomske promene;

- izrada i usvajanje menadzment planova za sve spomenike kulture na Listi svetske bastine, izrada novih nominacija;

- revizija i donoSenje zaostalih odluka o kategorizaciji kultumih dobara po ubrzanom postupku i u skladu sa novim zakonom;

- izrada studije o kultumim podrucjima, i njihova diferencijacija na razliCite stepene zastite, kao informaciona osnova za zastitu, planiranje,
upravjanje i monitoring svih promena kultumog nasleda kao neobnoujivog resursa;

- uredenje, prezentacija i upravjanje rimskim nalazistima u NiSu i Medijani i realizacija programa proslave 1700 godina od donoSenja
Milanskog edikta o toleranciji vera;

- definisanje i uredenje infrastrukture i saobracajnica za dve kultume staze srpske srednjevekowne kulture, raske i moravske.

Na osnow istrazivanja i valorizacije koje je obavio Republi¢ki zavod za zastitu spomenika kulture Republike Srbije prediozena je lista
kultumih podrucja, kao i lista spomenika koji sa neposrednom okolinom €ine sagledive kultumo-pejzazne celine: Podrucje Fruske Gore,
Podruc¢je Starog Vlaha, Rudni¢ko podrucje, Owarsko-kablarsko podrucje, Cersko podrucje, Uzicko-zlatiborsko podrucje, Drinsko podrucje,
Sumadijsko podrugje, Rasko podrugje, Podunavsko podrugje, Aleksandrovacka Zupa, Kopaonitko podrugje, Poniavsko podrugje, Toplicko
podrucje, Juznomoravsko podrucje, Pirotsko podrucje, Podrucje TimoCke krajine, Banatsko podrucje, Backo podrucje, Sremsko podrucje,
Sirinicka Zupa, Sredacka Zupa, Podrugje Hoge i Orahovca, Zupa Gora (kod Draga$a), Podrugje Nerodimlja (kod Uro$ewvca), Podrugje Belog
Drima, Podrucje Koriske Gore (kod Prizrena), Podrucje Suve Reke, Podrucje Kline, Podrucje Kosmaja.

Spomenici koji sa neposrednom okolinom ¢ine sagledive kultumo-pejzazne celine: Lista Swvetske kultume i prirodne bastine - Stari Ras sa
Sopocanima (Manastir Sopo¢ani, Ras sa Gradinom, Burdevi Stupowm, Petrova crkva), Manastir Studenica, srednjovekowni spomenici na AP
Kosow i Metohija (Manastir Decani, Manastir GraCanica, Pec¢ka PatrijarSija, Bogorodica LjeviSka), Gamzigrad, i ostali - Manastir Banjska,
Now Brdo sa ostacima naselja, Zve€an sa Starim trgom, Magli¢, Koznik, Manastir Zca (sa Mataruskom Banjom), Manastir Gradac,
Manastir Stara i Nova Paica, Manastir Banja kod (Priboja), Manastir Manasija, Manastir Arilie sa €arSijom, Manastir Ljubostinja, Manastir
Kaleni¢, Manastir Ravanica, Manastir MileSeva, Sremski Karlowci, Petrovaradinska twdava, Beogradska twdava, Podruc¢je TopCidera, Twdava
Bag sa naseljem, Cajkino brdo sa Vmjackom Banjom.

Prioritetna kultuma podru€ja koja treba da uzivaju poseban tretman, bez obzira na status u okviru sluzbe zastite (pored onih na Listi
swetske bastine) su:

- podrucje Fruske Gore, Sremskih Karlovaca i Petrovaradinske twdawe;

- podrucje Baca, Bodana, Plawne i Karadordeva;

- podrucje Owarsko-kablarske klisure;

- podrucje Negotinskih pimnica (Rajacke, Roglevje i StubiCke)

- priobalje Dunava sa starovekownim objektima, rimskim limesom i srednjovekownim twdavama od Beogradske twdave do Kladova (Vinga,
Smederevo, Ram, Golubac, Lepenski Vir, Diana, Pontes);

- podrucje Sirmijuma i Viminacijuma;

- podru¢je Cari€inog grada;

- Sire podrucje NiSa sa Medijanom;

- podrucje Golije povezano sa spomenicima na podru€ju Novog Pazara.

Prioritetni projekti do 2014. godine odvijace se u sklopu ve¢ postojec¢ih medunarodnih aktivnosti:

- UNESCO - program "SVETSKA BASTINA" (World Heritage). Program UN za razvoj (UNDP) i program UN za naselja (UN Habitat);

- prekograni¢na saradnja Republike Srbije (IPA program) u oblasti zastite kulturnog nasleda.

Mere i instrumenti su:

- prawni instrumenti - donoSenje zakona u oblasti kulturmog nasleda i uskladivanje sa ukupnom zakonodavnom politikom kao i donoSenje
drzawne strategije u oblasti kultumog nasleda neposredno su zavisni od programa rada Vlade, nadleznih ministarstava i efikasnosti rada
Narodne skupstine, proglasenje rezima zastite revalorizovanih prirodnih i kultumih predela i ambijentalnih celina i objekata u naseljima,
potwdivanje medunarodnih konvencija;

- ekonomsko-finansijske mere - postepeno povec¢anje drzawnog ulaganja u razli¢ite oblike zastite kultumog nasleda i procena ekonomskog
potencijala nepokretnih kultumih dobara. DonoSenje ekonomskih mera (poreske olakSice, komunalne takse, subwvencije, kompenzacije,
kreditni aranzmani, beneficije za pristup fondovima), kao i izdvajanje sredstava iz prihoda ste€enih koriSéenjem potencijala kultumog nasleda
(kultumi, ruralni turizam). Formiranje ekonomskih mera za sankcionisanje negatinih efekata u prostoru na drzawom, regionalnom ili
lokalnom niwou. Definisanje izvora finansiranja kroz budzet Republike Srbije, budzet lokalne samouprave i fondowe za planiranje i
usmeravanje razvoja na drzawnom, regionalnom i lokalnom nivou. Formiranje jawno-privatnih oblika finansijske saradnje;

- organizaciono-institucionalne mere - formiranje odeljenja u okviru nadleznih institucija koja bi bila zaduzena

za pripremu i pracenje izrade studija o predelima, pripremu i uskladivanje zakona i propisa, medunarodnu i medusektorsku koordinaciju i
usaglaSavanje, uspostavjanje jedinstvenog informacionog i monitoring sistema, pruzanje struéne pomoci, pripremu i realizaciju programa
edukacije, organizaciju i koordinaciju programa prekograni¢ne, transnacionalne i meduregionalne saradnje.

1 . 3 . 4 . Z a $§ t 1t a 1 u'r e

Raznowsni, atraktivni i kvalitetni predeli Republike Srbije su jedna od osnowih wednosti i element prepoznavanja njene teritorije kao i
teritorije pojedinih regionalnih ili lokalnih celina. Prema ewopskoj klasifikaciji (European Landscape Classification Map) predeli Republike
Srbije se nalaze u kontinentalnoj klimatskoj zoni u okviru koje u Vojwodini i dolinama elikih reka dominiraju nizijski predeli sa pretezno
obradivim, poljoprivrednim zemljiStem, dok se na ostalom delu teritorije smenjuju brdowiti i planinski predeli prekriveni Sumama. Raznowrsnost
se sagledava kroz specifine karaktere predela koji se na makro regionalnom nivou sagledavaju kroz dve \elike regionalno-geografske celine:
wojyodansko panonsko-podunavski makroregion, relativno visoke homogenosti, i sredidnji srpsko-balkanski makroregion neuporedivo
sloZenije predeone strukture. U okviru ovMh makroregiona izdvajaju se predeone celine razliCitog karaktera zasnovanog na prirodnim i
kultumim osobenostima kao i drustveno -ekonomskim promenama kojima su kroz weme bili izlozeni. One izraZzavaju predeonu raznowsnost
teritorije Republike Srbije i doprinose uspostaujanju regionalnog i lokalnog identiteta.

Osnowni problemi zastite i uredenja predela u Republici Srbiji - problemi degradacije kvaliteta (identiteta, diverziteta i povezanosti) predela
u Republici Srbiji su:

- fragmentacija i degradacija predela usled urbanizacije, izgradnje infrastruktumih sistema, hidroakumulacija, turistiCko-rekreativnih
centara, eksploatacije ruda;



- homogenizacija predela koja nastaje usled intenziviranjai poweCanja stepena poljopriviedne proizvodnje, Sto dowodi do nestajanja
biodiverziteta (predeonog, ekosistemskog i specijskog);

- nestajanje karakteristicne mozai¢nosti u ruralnim predelima koja nastaje usled depopulacije i napustanja tradicionalnog nacina
koriS¢enja zemljista;

- nestajanje specificnog karaktera urbanih i ruralnih predela Sirenjem periurbanih podrucja, konwverzijom poljoprivednog zemljista,
izgradivanjem i kori§éenjem prostora koji ne uvaZava regionalne i lokalne specificnosti;

- smanjenje zelenih i otvorenih prostora u urbanim sredinama i gubljenje veze sa regionalnim sistemom otvorenih prostora.

Posebne probleme zastite, uredenja i razvoja predela u Republici Srbiji predstavjaju odsustvo problematike predela u zakonskaj i planskoj
regulativi i nepostojanje svesti o znaCaju i wednostima predela kako u stru¢noj tako i u Siroj javnosti.

Osnowni cilj zastite, uredenja i razvoja predela Republike Srbije su raznovrsni, visoko kvalitetni i adekvatno koriSceni predeli i fizicki
uredena, za Zivot i boravak prijatna ruralna i urbana naselja i gradovi, razvijenog identiteta zasnovanog na postovanju i afirmaciji prirodnih i
kultumih vrednosti.

Operatiwni ciljevi zastite, uredenja i razvoja predela Republike Srbije su:

- integracija problematike obezbedenja kvaliteta predela i unapredivanje tretmana kvaliteta fizicke strukture naselja u zakonsku regulatiwi i
sistem planiranja (prostome i urbanistiCke planowe) kao i formiranje efikasnog sistema mera za sprovodenje;

- razwoj swesti i edukacija o wednostima i znaCaju kvaliteta predela za kvalitet Zivota i razvoj;

- promocija wednosti predela Republike Srbije razvojem nacionalnih, regionalnih i lokalnih mreza i integracijom u ewopske sisteme
ekoloskih, kultumih, rekreativnih mreza i panevropskih saobra¢ajnih koridora;

- zastita, oCuvanje i unapredenje prirodnih predela odgovaraju¢im merama na mestima gde su naruSene prirodne i estetske wednosti;

- odrziv razvoj kultumih predela (urbanih i ruralnih) koji obezbeduje oCuvanje i unapredenje postojecih, kreiranje i stvaranje novih vednosti u
predelu, u odnosu na prepoznati karakter, kapacitet i osetljivost predela;

- uvazavanje posebnosti, specificnih i tipicnih karakteristika fiziCke strukture gradova i sela, jaCanje njihowog pozitivnog identiteta i
artikulisanje kvalitetne arhitekture u selu i gradu koja ¢e odrazavati nivo kulture gradenja, sawemeni koncept i vezu za korenima regionalnog
karaktera, uz istowemeno oStro suprotstavjanje struke i institucija arhitekturi koja degradira urbani, ruralni ili prirodni predeo.

Koncepcija zastite, uredenja i razvoja predela Republike Srbije podrazumeva razliCite pristupe obezbedivanja kvaliteta predela, koji se
utwduju Studijom o predelima Srbije, a u odnosu na ciljeve prostomog razwoja pojedinih delova Republike Srbije, i to:

- razwoj uskladen sa specificnim razvojnim i regionalnim karakterom predela i fizickom strukturom naselja na celoj teritoriji;

- promocija, zastita i odrzivo koriS¢enje proglaSenog prirodnog i kultumog nasleda (predela i prirodnih i kultumih wednosti u naseljima) i
njihovo powvezivanje u prostoru (Iokalne, regionalne, drzawne ekoloSke i kultume mreze);

- jaCanje i promovisanje postojecih i kreiranje novih wednosti u prostorima u kojima je wednost predela i ambijenata naselja od posebnog
znaCaja za razvoj (turistiCka, kultuma podrucja) i/ili predstavjaju deo intemacionalnih mreza i pograni¢nih oblasti;

- sanacija i kreiranje novih wrednosti u prostorima u kojima je wednost predela u potpunosti degradirana pa je moguca restauracija ili
kreiranje novih wednosti;

- minimiziranje negativnih i stimulisanje pozitivnih uticaja nowog razvoja na karakter i diverzitet predela u prostorima sa razvojnim
prioritetom.

Dok ¢e prirodni predeli po pravlu da se Stite, zastita kultumih predela je zasnovana na integralnom wednovanju prirodnih i kultumih
wrednosti predela i obuhvata prepoznatljive i reprezentativne predele i naselja Republike Srbije, delove predela sa retkim ili jedinstvenim
obrascima predeone strukture/fizicke strukture naselja, pojedinacne i grupisane objekte kultumog nasleda u predelima, kao i sva proglasena
prirodna dobra. U cilju obezbedenja specifitnog karaktera predela, kojim se Cuva predeoni diverzitet, identitet i povezanost, usi se
diferenciranje prostora Republike Srbije.

U odnosu na osnowni razwojni karakter, odnosno stepen modifikacije prirodnog predela, razlikuju se prirodni i kultumi predeli, gde se u
okviru kultumih razlikuju ruralni i urbani predeli, odredeni karakterom i intenzitetom promena, koriSéenjem i naseljavanjem prostora.

Prirodne predele (specijalne i stroge rezenvate prirode, zone prvog rezima zastite u zaStiéenim podrucjima) je u planskim reSenjima i
planovma upravjanja potrebno zastititi, tj. obezbediti zastitu strukture predelai nesmetano funkcionisanje prirodnih procesa, zastitu
biodiverziteta, kao i o€uvanje i uspostavjanje ekoloSkih mreza. Tamo gde su naruSene njihove prirodne i estetske wednosti treba omoguditi
sanaciju (revitalizaciju i restauraciju) u skladu sa rezimom zastite. Takode je potrebno obezbediti revalorizaciju wednosti i ekoloSki senzitivnu
prezentaciju prirodnih, kultumo-istorijskih i estetskih wednosti u cilju edukacije i jaCanja swesti o njihovom zna€aju, kao i oCuvanje
autohtonog stanowniStva i njihovog uklju€enja u proces odrzivog razvoja zasti¢enog predela.

Razwoj ruralnih predela, koji su najzastupljeniji na teritoriji Republike Srbije, zasniva se na uvaZavanju njihovog specifi€nog predeonog
karaktera, zateCenih wednosti i kapaciteta predela. Planskim reSenjima je potrebno omoguciti:

- o€uvanje i unapredenje karakteristi¢ne strukture i slike ruralnih predela kroz o€uvanje karakteristiénog predeonog obrasca zasnovanog na
koriS¢enju zemljiSta, odnosu izgradenog i otworenog prostora i karakteru izgradivanja: podsticanjem tradicionalnih oblika koriSéenja
zemljista, regulacijom gradenja i uredivanja prostora u skladu sa karakterom predela i tradicijom gradenja; spreCavanjem Sirenja naselja i
zaustavjanjem neplanske izgradnje (vikend naselja), stimulisanjem koriS¢enja postoje¢eg gradevinskog fonda, uskladivanjem izgradnje
infrastruktumih koridora i objekata sa karakterom i kapacitetom predela i o€uvanje i afirmaciju karakteristiCnih kulturnih i prirodnih elemenata
u strukturi i slici predela (morfologija terena, vodotokovi, Sume, Zivice, zasadi, naselja, objekti), i kreiranje novih "ikona" - repera i simbola;

- kreiranje pozitivnog arhitektonskog identiteta naselja u ruralnim predelima, treba zasnivati na o€uvanju i rewvitalizaciji tradicionalne
arhitekture i postojeceg kwalitetnog gradevinskog fonda, kao i na nowoj izgradnji koja uvazava specificni ruralni karakter fizicke strukture
naselja.

Razwoj urbanih predela se zasniva na Cinjenici da su izlozeni brojnim i konfliktnim pritiscima razvoja ali i da poseduju znacaj za kvalitet
Zivota stanownistva.

Planskim reSenjima treba obezbediti:

- unapredenje/oCuvanije slike i strukture urbanog predela kroz uredenje gradenja i uredivanja prostora u skladu sa karakterom predela i
specifi€nostima razwoja celine i delova grada, uspostavjanje prostomog reda i o€uvanje elemenata ruralnog predela (Sume, poljopriviedne
povsine) u periurbanim podrucjima - zaustavjanjem Sirenja grada, neplanske izgradnje i koncentracijom nove izgradnje uz infrastruktume
koridore, jacanje specificnog karaktera panorame/siluete grada (odredene preoMadujuc¢om urbanom formom, karakterom i dispozicijom
repera, karakteristi€énim odnosom gradenih i prirodnih elemenata) i njena prezentacija zastitom \vizura, uredivanjem \idikovaca i priobalja,
oCuvanje, unapredenje i odrzivo koriS¢enje otvorenih, zelenih prostora i elemenata prirode u gradovima i kreiranje mreze zelenih i jawnih
prostora kojom se povezuju prirodne i kulture wednosti naselja, periurbanih podrucja i ruralnog predela;

- kreiranje pozitivnog arhitektonskog identiteta gradova i naselja podrazumeva podizanje opSteg nivoa kulture gradenja, realizaciju
sawremenih koncepata nowe izgradnje uskladenih sa prirodnim i kultumim, regionalnim i lokalnim specifi€nostima, uredivanje i aktiviranje
napustenih i devastiranih podrucja i uredivanje visoko kvalitetnih jawnih prostora.

U odnosu na specifine karakteristike makro-regiona izdvajaju se:

1) Vojwodansko-panonsko-podunavski makroregion, jedinstvenog predeonog obrasca sastavjenog od welikih polja obradivih powsina
prese€enih rekama i kanalima, Sumskih oaza i linijskih Suma duz tokova reka (Dunava, TamiSa i Tise), Fruske gore i VrSackih planina kao
posebnih entiteta u predelu, lesnih odseka i terasa, prostranih peScara kao i naselja wojwodanskog tipa. Ovakav predeoni obrazac zahteva
oCuvanje postoje¢ih Sumskih oaza izmedu prostranih oranica, o€uvanje i kreiranje linijskih zelenih koridora i ekoloSkih mreza (zivice duz
meda, poSumljavanje i ozelenjavanje pousina duz meliorativnih kanala i saobra¢ajnica u cilju zastite od eolske erozije), uredenje i zastitu
obala u cilju ambijentalnog oblikovanja prostora (tzv. "pogled sa reka"), kao i povezivanje sa postojec¢im linijskim Sumama, zastitu postojecih
i wacanje izgubljenih akvaticnih ekosistema i Maznih biotopa, izbegavanje geometrijske regulacije vodotokova, oCuvanje postojecih i
uredivanje novih regionalnih i lokalnih "ikona" i repera (salasi, dvorci, manastiri, pmjavori, arhitektonsko i industrijsko naslede, predeono



izraZzena soliterna stabla i arhitektonski objekti visokih estetskih wednosti itd.), oSuvanje specifinih panonskih vizura;

2) Srpsko-balkanski makroregion, heterogenog predeonog obrasca kog ¢ine Sumovite, niske planine Sumadijske grede i visoke planine
obrasle listopadnom i ¢etinarskom Sumom, odnosno tundroidnom vegetacijom na whovima visokih planina (Stara planina, Poven, Beljanica,
Suva planina, Radan planina....), ili visorawni izuzetno kvalitetne Zivotne sredine (Pester), kanjonske doline (Si¢evacka, Grdelicka, Perdapska
klisura) i kotline (Metohijska, Velikokosowska i Moravska), ali i planinsko- kotlinski obrazac "$ahovskih polja" isto¢ne Srbije i razliciti tipov
naselja (gradow, zbijena, razbijena, nizijska i planinska sela). Ovaj tip predeonog obrasca zahteva ouvanje heterogene regionalne i lokalne
strukture kroz: o€uvanje otvorenih polja (njiva, vinograda, pasnjaka i livada) u pretezno Sumskim predelima; podizanje visokih Suma, linijskih
zelenih koridora i ekoloSkih mreza (Zivice duz meda, ozelenjavanje duz re¢nih dolina i saobra¢ajnica, rubnih zona naselja); restauraciju
postojec¢ih i planiranje novih katuna (bacija) kao regionalnih ilokalnih "ikona"; uskladivanje izgradnje infrastruktumih objekata (npr.
hidrocentrala) sa karakterom predela i obezbedenje njihovog multufunkcionalnog kori$¢enja; izbegavanje izgradnje na predeono izloZzenim
lokacijama, kao i u plamimi erozionim podru¢jima; oCuvanje specificne mreze naselja, izgradivanje i grupisanje objekata u skladu sa
tradicijom gradenja u predelu.

Strateski prioriteti - projekti do 2014. godine su:

- "Karakterizacija predela Srbije" - podrazumeva identifikaciju predela razli€itog karaktera na nacionalnom i regionalnom nivou, kojom se
formira osnova za: valorizaciju i zastitu prirodnih i kultumih predela, planiranje i upravjanje njihoim kvalitetom; strateSku procenu i procenu
uticaja na zivotnu sredinu; formiranje GIS-a o prirodnim i kultumim wednostima predela;

- projekti integracije u medunarodne mreze: kultume staze i ekoloSke mreze Srbije (UNESCO - Swetska bastina, Ewo - Mab, NATURA
2000);

- projekti prekograni¢ne, transnacionalne i meduregionalne saradnje (programi IPA, CENTRAL, SEES, Karpatska konvencija, INTERREG,
ESPON);

- pilot projekti "Karakterizacije predela" za posebna prioritetna podrucja (lokalni nivo).

Prioritetna podrucja, za koja je obavezna izrada posebnih pilot projekata "Karakterizacije predela”, kao osnova za zastitu, planiranje i
upravjanje njihovim razvojem, su:

podrucja posebnih prirodnih i/ili kultumih wednosti, i to:

- podrucja zasti¢enih prirodnih wednosti: nacionalni parkov, parkovi prirode, predeli izuzetnih odlika, rezenvati prirode i spomenici prirode
(Tara, Fruska gora, Derdap, Kopaonik, Sar planina, Stara planina, Golija, Vlasina, Mokra Gora, Valjevske planine);

- podru€ja zasti¢enih kultumih wrednosti: prostome kultumo-istorijske celine (FruSka gora sa manastirima, Stari Ras sa Sopoc¢anima,
Negotinske piwice...) , arheoloSka nalaziSta (Gamzigrad, Viminacijum), spomenici kulture (istorijski gradov i utwdenja: Golubac,
Smederevo, Magli&; manastiri: Gradac, Zi¢a, srednjevekowni spomenici na AP Kosowo i Metohija) i znamenita mesta i njihova okolina;

- podrucja integralnih prirodnih i kultumih wednosti (Golija sa Studenicom, Owarsko-Kablarsko podrucje);

prostori u kojima je kvalitet predela i fiziCke strukture naselja od posebnog zna€aja za razwj, i to:

- turistiCke destinacije: planinska podrucja (Stara planina, Vlasina - KrajiSte, Kopaonik, Golija, Jatibor, Tara, Prokletije sa Mokrom
Gorom, Sar-planina), banje i legilista (Vmjatka Banja, Niska Banja, Sokobanja, Mataruska Banja, Bukovicka Banja, Banja Kowlja¢a,
Vranjska Banja, Banja Vrujci), reke (Dunay, Sava, Tisa, Drina), jezera (Srebmo, Palicko, Vlasinsko), turistiCki centri i njihova okolina
(Beograd, Novi Sad, Ni§, Subotica);

- intemacionalne mreze (Emerald, Koridor VII i X Eurowelo, medunarodne kultume staze: praistorijske, rimske, otomanske i
austrougarske);

- pograni¢ne oblasti (Gomje Podunavje, Bosutske Sume, Deliblatska peS€ara, Berdap, Prokletije, Stara planina, Sarplanina, Vlasina,
Jerma i P¢inja);

- ugrozeni i degradirani prostori u kojima je potrebno sprovesti mere sanacije, i to:

- podru¢ja otvorenih kopova lignita, pepeliSta, termoelektrane (Kolubarski i Kostolacko-Kovinski ugljeni baseni);

- kamenolomi, jaloviSta, podrucja eksploatacije Sljunka, peska, vodotoci 4. klase i "van klase" (priobalje Morave, kanali u Vojvodini);

- regionalni centri za upravjanje otpadom / regionalne deponije (prema planu);

podrucja pod posebnim pritiskom razwja, i to:

- prostori i naselja uz saobra¢ajne koridore (koridori VII'i X drzawni putev 1. i 2. reda: metropolitenska osovina Beograd - Novi Sad, Ibarska
magistrala, trograde Jagodina-Paracin-Buprija);

- nov infrastruktumi i energetski sistemi (novi vodoprivredni sistem Velikog Rzava sa akumulacijom Velika Orlovaa; moguce koriS¢enje
energija wetra: Juzni Banat, Stara Planina, Vlasina, Ozren, Rtanj, Suva planina);

- gradovi i urbana naselja (sa periurbanim podrugjima): metropoliten Beograd, gradovi medunarodnog znacaja (Novi Sad, Ni$ i Pristina),
gradovi - Cvorista (Subotica, PanCevo, Kragujevac, Uzice, Novi Pazar, ZajeCar), gradow i urbana naselja u pograni¢nim podrucjima (Sombor,
VrSac, Sremska Mitrovica, Loznica, Sabac, Kladowo, Negotin, Pec), gradov posebnog zna€aja u mrezi naselja ili regionu (Kikinda, Valjevo,
Kraljewo, Bor, Kosowska Mitrovica, Pirot, Vranje);

- turisticka podrucja (Kopaonik, DivCibare, Aatibor, Stara planina).

Mere i instrumenti su:

1) prawni instrumenti - potwdivanje Ewopske konvencije o predelima, integracija problematike predela u Zakon o planiranju i izgradnii
(ustanovjavanje obaweze izrade Studije o predelima ili izrada karakterizacije predela kao dela integralnog planiranja prostora na svim
nivoima), Zakon o zastiti prirode, Zakon o Sumama, Zakon o poljoprivedi i drugo, izrada studije uticaja na predeo razwojnih planova i
projekata, proglaSenje rezima zastite revalorizovanih prirodnih i kultumih predela i ambijentalnih celina u naseljima;

2) ekonomsko-finansijske mere - stvaranje sistemskih uslova i razvoj: podsticajnih mera (poreske olakSice, subvencije, kompenzacije,
kreditni aranzmani, beneficije) za ostvarenje pozeljnih efekata u prostoru (npr. podsticaj tradicionalne poljoprivrede, eko-turizam, obnova i
oCuvanje graditeljskog nasleda u urbanim i ruralnim predelima), restriktivnih mera za sankcionisanje negativnih efekata u prostoru, jano-
privatnih modaliteta saradnje u unapredenju kvaliteta fizickog okruzenja; definisanje izvora finansiranja kroz budzet i fondowe za planiranje i
usmeravanje razwoja na drzawnom, regionalnom i lokalnom nivou;

3) organizaciono-institucionalne mere - formiranje odeljenja u okviru nadlezne institucije za prostomo planiranje zaduzene za: pripremu i
pracenje izrade Studija o predelima (karakterizacija predela), pripremu i uskladivanje relevantnih zakona i propisa, medunarodnu i
medusektorsku koordinaciju i usaglasavanje, uspostavjanje jedinstvenog informacionog i monitoring sistema, pripremu i realizaciju programa
edukacije, organizaciju i koordinaciju programa prekograni¢ne, transnacionalne i meduregionalne saradnje.

1 . 3 . 5 . O d b r a n a Z € m

Osnow planiranja i uredenja prostora za potrebe odbrane zemlje Cini ukupna postojeca infrastruktura na teritoriji Republike Srbije,
optimalno prilagodena za izwSavanje dodeljenih misija i zadataka Vojske Srbije u suprotstavjanju identifikovanim izazovima, rizicima i
pretnjama bezbednosti. Kompleksi za potrebe odbrane u kvantitativnom smislu, prema raspolozivom broju i powSini objekata i kompleksa,
prevazilaze potrebe Ministarstva odbrane i Vojske Srbije, ali u kvalitativnom smislu, prema infrastruktumoj opremljenosti ne zadowvoljavaju
uswvojene standarde. U procesu urbanizacije i prostomog Sirenja naselja, vec¢ina kompleksa se nasla u blizini ili u samim gradskim jezgrima,
Sto za posledicu ima otezano funkcionisanje vojnih kompleksa. Zbog besprawvne gradnje u zastitnim zonama oko pojedinih vojnih kompleksa
naruSena je bezbednost njihovog koriS¢enja, a Cesto je i onemogucena njihova upotreba. Na osnow analiza potreba i programa razvoja
sistema odbrane, prema statusu perspektivnosti za potrebe odbrane, vojni kompleksi su klasifikovani u Cetiri kategorije:

- kompleksi koji su dugoro€no perspektivni za funkcionisanje sistema odbrane;

- kompleksi kaji nisu perspektivni za potrebe funkcionisanja sistema odbrane;

- kompleksi kaji su uslowo perspektivni - kompleksi na lokacijama koje nisu perspektivne, a za Cije napustanje je potrebno izgraditi nove



komplekse na drugim lokacijama, ili dograditi objekte u ve¢ postoje¢im perspektivnim kompleksima;

- kompleksi koje je potrebno izgraditi na novim lokacijama.

Postojeca infrastruktura sistema odbrane posledica je nasledene infrastrukture, koja je bila dimenzionirana i koncipirana za bitno drugaciji
i ve¢i geoprostor, namenu i zadatke Vojske Srbije. Prema korisnoj powsini broj kompleksa je iznad potreba, ali njihova infrastruktuma
opremljenost ne zadowoljava usvojene standarde. Infrastruktura sistema odbrane rasporedena je na velikom broju lokacija i neracionalna je za
potrebe funkcionisanja Vojske Srbije. Ovakwo stanje predstavja eliko optere¢enje u pogledu angaZovanja ljudskih i finansijskih resursa.
Zbog bitno izmenjene strukture i organizacije Ministarstva odbrane i Vojske Srbije, nepowoljan je razmestaj wojnih kompleksa na teritoriji
Republike Srhije.

Stanje resursa odbrane adekvatno zahtevima sistema odbrane je od \italnog znacaja i iziskuje njihovo stalno raziijanje, odrzavanje i
unapredivanje do nivoa zahtevane operativne i funkcionalne sposobnosti snaga odbrane, koji ¢e garantovati ispunjavanje njihovih misija.

Osnowni cilj usaglaSavanja prostomog razvoja sa potrebama odbrane je stvaranje prostomih uslova koji ¢e u potpunosti odgovarati
potrebama savremenog sistema odbrane, radi sigumog funkcionisanja u uslovima ugroZavanja bezbednosti, obezbedenje prostomih uslova
za nesmetano funkcionisanje vojnih kompleksa i objekata od posebnog znaCaja za odbranu zemije, smanjenje negativnih uticaja vojnih
kompleksa na Zivotnu sredinu i prostor za posebne namene i stvaranje uslova za civilnu zastitu stanovni§tva, materijalnih i prirodnih resursa
u slucaju prirodnih nepogoda i tehnick o-tehnoloskih udesa.

Operatiwni cilievi - proces pripreme i uredenja teritorije za potrebe odbrane zemlje, podrazumeva stalne aktivnosti na: prilagodavanju
ukupne infrastrukture na teritoriji Republike Srbije potrebama odbrane zemlje, kroz usaglaSavanje i prilagodavanje prostomih i urbanistikih
planova i projekata welikin tehniCkih sistema i objekata od znaCaja za odbranu potrebama odbrane; i planiranje i uredenje sistema i
elemenata infrastrukture odbrane, koje koriste Ministarstvo odbrane i Vojska Srbije za realizaciju swjih aktivnosti i zadataka.

Koncepcija prostomog razwja infrastrukture za potrebe odbrane - reformom sistema odbrane, nastale su sveobuhvatne promene u svim
segmentima sistema odbrane. Takwe promene, zahtevaju promenu koncepcije razwja prostomog sistema za potrebe odbrane, sa
kvantitativnog u kvalitativni razvoj. U skladu sa strateSkim opredeljenjem, vojna baza, u organizacionom, funkcionalnom i prostomom smislu
treba da bude osnowni element infrastrukture odbrane.

Osnowno strateSko opredeljenje prostormog planiranja infrastrukture odbrane jeste: racionalna organizacija, uredenje i koriS¢enje prostora u
skladu sa dugorocnim potrebama Ministarstva odbrane i Vojske Srbijei potencijalima prirodnih i stvorenih wednosti, ¢ime se postize
racionalnije koriScenje prostora; postizanje veceg stepena integrisanosti prostora za potrebe sistema odbrane i prostora posebne namene u
prostor Republike u cilju stvaranje uslova za dugorocni ekonomski i socijalni razvoj.

Za komplekse koje koristi Ministarstvo odbrane i Vojska Srbije i koji su dugoro€no perspektivni, planirana je modemizacija sadrzaja. Za
napustanje "uslowo perspektinin” vojnih kompleksa potrebno je izwSiti izbor novih lokacija za planiranje, uredenje i izgradnju vojnih
kompleksa, tako da se omoguci potpuna autonomija njihovog funkcionisanja, dowoljna udaljenost od naseljenih mesta, odgovaraju¢a
saobracajna i komunalna infrastruktuma opremljenost. Za neperspektivne komplekse potrebno je izuSiti konverziju statusa posebne namene
u drugu, civilnu namenu i funkciju (braunfild lokacije).

Prioriteti u razvoju prostomog sistema infrastrukture za potrebe sistema odbrane su:

- definisanje obima nepokretnosti i njihov buduci razmestaj, u skladu sa organizacijom i operativnim potrebama sistema odbrane, i daljeg
socijalnog, ekonomskog i prostormnog razwoja;

- procena mogucnosti postojecih lokacija vojnih kompleksa za dalji razvoj i transformaciju vojnih kompleksa u vojnu bazu;

- definisanje potencijalnih lokacija za formiranje novih vojnih kompleksa - baza;

- procena uticaja pojedinih vojnih kompleksa na okruzenje i Zivotnu sredinu i pove¢anje pirotehni¢ko-balistiCke sigumosti.

Prostor Ku€ajskih planina ima poseban znacaj za odbranu zemlje, s obzirom da se na teritoriji Republike Srbije ne raspolaze drugim,
pogodnim prostorom za uredenje poligona za potrebe realizacije programa borbene obuke jedinica Vojske Srbije. Polazna osnova za izbor
lokacije intenidowskog poligona je koriS¢enje ve¢ postojeCeg wjnog kompleksa "Pasuljanske livade". U toku je izrada planske
dokumentacije za formiranje intenidovskog poligona sa ciljem da se omoguci njegovo dalje koriS¢enje, uredenje i oCuvanje prirodnih wednosti
i Zivotne sredine. Prostomim planom, bi¢e definisan prostor posebne namene i prostor sa posebnim rezimom uredenja i koriS¢enja za
potrebe sistema odbrane, Cija je eliCina uslovjena wstom naoruzanja koje se koristi i zonama bezbednosti koje ono zahteva.

Mere i instrumenti - interdisciplinamim pristupom u reSavanju i definisanju buduceg prostornog razvoja, na osnow ciljeva koji se na datom
prostoru prepliéu, poklapaju i razlikuju, sv u€esnici u procesu planiranja, treba da postignu Sto vecu usaglasenost u cilju opSteg razvoja i
stvaranja uslova za razvoj i funkcionisanje sawemenog sistema odbrane. Prostomi plan Republike Srbije od 2010. do 2020. godine,
predstavja osnow za implementaciju sistema i elemenata infrastrukture odbrane i usaglaSavanje prostomih i urbanisti¢kih planova, planova
razvoja \elikih infrastruktumih sistema i investicionih objekata sa potrebama odbrane zemlje.

Primenom zakonske regulative i posebnog aneksa za planiranje i uredenje prostora za potrebe odbrane kaji je sastawni deo prostornog
plana, stvaraju se prostomi uslov za funkcionisanje snaga sistema odbrane.

Civilna zastita - civilna zastita je organizovan sistem &ija je osnowna delatnost zastita, spasavanje i otklanjanje posledica elementamih
nepogoda, tehniCko-tehnoloskih nesre¢a i drugih veéih opasnosti koje mogu ugroziti stanowni$tvo, materijalna i kultuma dobra i Zivotnu
sredinu u miru i vanrednom i ratnom stanju. Kao delatnost koja danas prvenstveno funkcioniSe u vanrednim situacijama u miru, kao i u ratu,
civilna zastita je kategorijalni pojam sa jasnim prioritetima, organizacijom i modalitetima funkcionisanja u sferi zastite jawog interesa -
ljudskih zivota, materijalnih dobara i Ziwtne sredine. Prema medunarodnim standardima, civilna zastita predstavja organizovan odgovor
drzave na opasnosti koje ugrozavaju stanowniStvo, materijalna dobra i Zivotnu sredinu. Ona predstavja celovit sistem i najSiri oblik
organizovanja, pripremanja i u¢eSc¢a stanowistva u humanitamim aktivnostima i zadacima zastite i spasavanja u slu€aju elementamih
nepogoda, tehniCko-tehnoloskih nesre¢a i drugih nesre¢a i opasnosti u miru i ratu. Civilna zastita je kao humanitama socijalno integrativna,
pre svega eminentna drzawna funkcija, neprenosiva i neotudiva od izwSne Masti Republike Srbije. Ona se u Republici Srbiji planira, organizuje
i osposobljava u skladu sa procenom ugrozenosti i moguénostima za zastitu i spasavanje ljudi, materijalnih i drugih dobara s obzirom na
stepen ugrozenosti i powedijivosti od elementamih nepogoda, tehnicko-tehnoloskih nesreca i drugih nesre¢a i opasnosti u miru i u ratu.
Potencijalne opasnosti koje donose vanredne situacije (posebno hemijski akcidenti kao sve ¢eS¢i pratioci tehnicko-tehnoloSkog razvoja), sa
kojima se suofava drzava i stanowniStwo, zahtevaju da se na svim niwima (nacionalni, regionalni, lokalni) stvori i razvija koncept i
organizacija civilne zastite koja se temelji na drzavnom uredenju Republike Srbije. To je, definitivno, stvar politicke odgovomosti koja ima
swje éwsto utemeljenje u samom pojmu drzave - organizovanje drustva i obezbedivanje \italnih potreba njegovih pojedinaca sa tezistem na
zastiti zivota, imovne i Zivotne sredine. Republicka agencija za vanredne situacije, koja je u osnivanju, predstavjace vodecu instituciju u ovoj
oblasti.

Drzawna strategija za spreCavanje vanrednih situacija i umanjivanje njihovog efekta sastoji se u uspostavjanju adekvatnog sistema zastite
stanowniStva, imovine i Zivotne sredine zasnovanog na sveobuhvatnoj proceni rizika i opasnosti koji, u miru, ugroZzavaju drzaw i njene
gradane. Veoma je zna€ajno da drzawni plan aktivnosti bude zasnovan na sistematskoj i periodi€noj proceni postojecih opasnosti. Sistem
organizovanja i funkcionisanja civilne zastite u vanrednim situacijama gradi se oko slede¢ih elemenata: preventiva, odnosno spreavanje
opasnosti; rukovodenje u kriznoj situaciji odnosno aktiviranje i sprovodenje planova spasavanja od strane nadleznih organa Masti na
nacionalnom, regionalnom i lokalnom nivou; rukovodenje u postkriznom periodu odnosno mere i aktivnosti powratka u normalno stanje.
Republika Srbija ¢e, preko organa civilne zastite organizovanih za primenu owe strategije, da se pridrzava sledecih principa:

- da su utwdene mere zasStite u vanrednim situacijama, nasvim niwima, usaglaSene sa mogucnostima i sredstima koja su na
raspolaganju organima i jedinicama civilne zastite i drugim relevantnim sluzbama;

- da rukowodenje merama zastite i spasavanja u vanrednim situacijama koordinira jedan organ kome su dodeljena javna oMascenja, pod
okriliem drzave (normalno, to je sluzba civilne zastite);

- da je civilna zastita organ koordinacije kaji, funkcioniSu¢i u meduresomom kontekstu, rukovodi viSestrukim, viSeslojnim i raznowsnim
merama i aktivnostima usmerenim na spasavanje Zivota, imovine i Zivotne sredine.



Na ovaj nacin, Republika Srbija stvara moguénosti da koordinira aktivnosti razli¢itih drzawih organa i sluzbi nadleznih za spreavanje
katastrofa i umanjivanje njihovih posledica koji mogu biti, i uglanom i jesu, u sastaw ili delokrugu razli¢itih ministarstava (unutradnji poslow,
odbrana, zdraje, zastita Zivotne sredine, saobracaja i dr). Radi zastite od elementamih nepogoda i drugih nesreca, organi drzawne uprawe,
organi lokalne samouprave, privredna drustva i druga prawna lica, u okviru swojih prava i duznosti, duzni su da obezbede da se stanownistvo,
odnosno zaposleni, sklone u skloniSta i druge objekte pogodne za zastitu. Pri izgradnji objekata u gradovma i priwvednim centrima, kao i
drugim naseljenim mestima koja bi prema Proceni ugrozenosti mogla biti cilj napada u ratu, investitor je duzan da u skladu sa prostomim
odnosno urbanistickim planom, obezbedi izgradnju sklonista ili drugih zastitnih objekata. Prostormim odnosno urbanistickim planom, u okviru
mera uredenja i pripreme teritorije za potrebe odbrane zemlje, utwduju se uslov i mere zaStite spasavanja, obavweze izgradnje sklonista i
obaweza izgradnje drugih objekata pogodnih za zastitu i sklanjanje.

1 . 3 .6 . P r ir o d n e n e p o

Teritorija Republike Srbije izlozena je opasnostima od prirodnih nepogoda i tehnoloSkih udesa, a stepen ugrozenosti je razliCit u zavisnosti
od wste nepogode ili udesa, ali dovoljan da moze izazvati znatne posledice, ugroziti zdravje i Zivote ljudi i prouzrokovati Stetu ve¢eg obima
na materijalna dobra. Planiranje i uredenje prostora sa stanoviSta obezbedenja zastite od prirodnih nepogoda i tehnoloskih udesa predstavja
sastawni deo planiranja, uredenja i zastite prostora. Imajuci u vidu prirodne karakteristike teritorije Republike Srbije, kao najvazniji potencijalni
rizici od katastrofa, izazvanih prirodnim i antropogenim faktorima, determinisane su litosferske (seizmizam, klizista), atmosferske (olujno-
gradonosne, suSa), hidroloSke (poplawe), bioloSke (Sumski pozari) i tehni¢ko-tehnoloske nepogode. UgroZzenost prostora seizmickom
aktivnoS¢u, kao i nestabilnoScu padina, predstavja bitan Cinilac pri planiranju prostora i namene koris¢enja zemljista, kao i pri odredivanju
stepena koncentracije fiziCkih struktura i infrastruktumih objekata. Trenutno ne postoji Katastar kliziSta za teritoriju Republike Srbije, a to je
neophodno za bilo kakw namenu koriS¢enja pousina. Ovm se potwduje nedowoljna interakcija izmedu prostomog planiranja i prevencije
rizika od prirodnih nepogoda. Prema SeizmoloSkoj karti Srbije (publikovanoj 1987. godine) koja izrazava ocekivani maksimalni intenzitet
zemljotresa (dakle ima dugoroCni prognozni karakter), teritorija Republike Srbije je na oleati za powatni period wemena od 100 godina
locirana u podrucju od VII, VIl i IXstepeni MCS skale, Sto odgovara dogodenom stanju na ovom podrucju. Na osnow kataloskih podataka o
lokacijama zemljotresa, Seizmotektonske karte Srbije, Tektonske karte SFR Jugoslavije i Neotektonske karte SFR Jugoslavije, definisane
su 44 zariSne zone kao relevantne za seizmi¢nost na teritoriji Republike Srbije, s tim Sto se jedan broj Zari$nih zona nalazi van Republike
Srbije.

Procenjuje se da je oko 25 % teritorije Republike Srbije zahvaceno klizistima i odronima. Jacim kategorijama erozije zahvaceno viSe od 35
% teritorije Republike Srbije. Vodoprivredni aspekt erozije i nanosa dobro je poznat, jer su problemi erozione produkcije i transporta nanosa
prisutni u skoro svim oblastima vodoprivede. Potencijalno plawna podrucja u Republici Srbiji zahvataju powsSinu od 1,6 miliona ha i na njima
se nalazi oko 500 ve¢ih naselja i 515 industrijskih objekata. Pored toga, poplavama je ugrozeno 680 km zeleznickih pruga i oko 4.000 km
puteva. U Republici Srbiji se problem izlivanja \elikih voda javja prakticno na svim rekama, i malim i elikim. Poznavanje regionalnih i
globalnih atmosferskih Cinioca prirodnih nepogoda zna€ajno je za planiranje, zastitu i prostomi razwoj. Prnenstveno se namece potreba
analize olujno-gradonosnih nepogoda u Republici Srbiji i strategije odbrane od grada, analize uticaja suSe i smemica razwja prakticnih
doprinosa borbi protiv suSe, kao i odbrane od mraza i poledice. Republi¢ki hidrometeoroloski zavod Srbije sprovodi odbranu od grada poCev
od 1967. godine. Osnowni problem sistema odbrane od grada je Cinjenica da je glomazan, skup i joS uwek nedowljno efikasan, a
metodologija utwdivanja efikasnosti sistema nije bazirana na fiziCkim ve¢ najceSce na statistickim metodama. Bez oblasti AP Kosow i
Metohija, koja je branjena do 1998. godine, u Republici Srbiji se danas sistemom odbrane od grada brani ukupna powsina od 7.744.000
hektara, od ¢ega na poljoprivvedno zemljiSte otpada 5.113.672 hektara. Jedan od glawnih vidova borbe protiv suSe jeste vestacki uticaj na
weme u cilju stimulacije padavina, ali je problem Sto se u Republici Srbiji jo§ uvek operativno ne sprovodi ovaj postupak. U Republici Srbiji,
takode, ne postoje organizovani vidovi borbe protiv mraza.

Na osnow dostupnih podataka iz razliitih izvora procenjeno je da je u periodu od 1996. do 2004. godine bilo oko 100 tehnoloSkih udesa i
u narednim godinama dogadalo se oko 20 manjih godiSnje. Najwec¢i broj udesa dogada se na podrucju Beograda, PanCeva, KruSevca,
Loznice, Sapca, Nowog Sada i Prahova. Oko 30 do 50 % hemijskih udesa dogada se tokom Zelezni¢kog i putnog transporta opasnih
materija, €esto u gusto naseljenim gradskim zonama. Najozbiljniji hemijski udesi, koji su zabelezeni u Republici Srbiji, dogodili su se za
wvreme bombardovanja postrojenja petro-hemijske industrije, skladiSta naftnih derivata, elektrana i transformatorskih stanica 1999. godine.
Teritorija Republike Srbije powemeno je ugroZzena mogucim prekograniénim efektima hemijskih i nukleamih udesa u susednim zemljama
Rumuniji, Madarskoj, Hrvatskoj, Bosni i Hercegovini. U Republici Srbiji, u periodu 1998 - 2007. godina, Sumskim pozarima zahvacena je
powsina od 49.039 ha i od toga u 2007. godini, koja je bila je jedna od najtezih godina, zabelezena su 482 Sumska pozara sa opozarenom
powSinom od 34.000 hektara. To je ogromno pove¢anje u odnosu na 2003. godinu, kada je zabelezeno 51 pozara koji su zahvatili i unistili
324 ha Suma i Sumskog zemljista.

Na prostoru Suma kojim upravja JP "SrbijaSume" registrovano je 365 Sumskih pozara sa opozarenom powsinom od 10.542 hektara.
Trenutno stanje karakteriSe nepotpunost i nedostupnost informacija o rizicima od mogucih prirodnih nepogoda i tehnoloSkih udesa, kao i o
posledicama koje mogu izazvati, pri ¢emu se posebno izdvaja nedowoljno u€eSce jawnosti. Posebno se izdvaja nedovoljan kapacitet lokalnih
organa, strucnih sluzbi i konsultanata za sawemeni pristup upravjanju rizicima od prirodnih nepogoda i tehnoloSkih udesa, kao i
neadekvatan monitoring prirodnih, prirodno-antropogenih i antropogenih procesa u cilju zastite od prirodnih nepogoda i tehnoloSkih udesa.
Trenutno stanje karakteriSe i neodgovarajuéi zakonski okvir i nedostatak adekvatnih zakonskih i tehni€kih regulativa, kao i nepostojanje
jedinstvene baze podataka o prostornom razmesStaju odredenih prirodnih nepogoda i akcidenata, odnosno determinisanje potencijalno
kriti€nih zona (katastri kliziSta, buji¢nih tokova, zagadivaca...). Zakonska regulativa u pogledu kontrole tehnoloSkih udesa u Republici Srbiji
nije harmonizovana sa propisima EU, a takode nije uskladena izmedu pojedinih resora unutar naSeg zakonodavwstva i nadleznosti.

Osnowni cilj je integralno upravijanje prirodnim nepogodama i tehnoloSkim udesima kao osnova za obezbedenje uslova za efikasan
prostomi ravzoj, ocuvanje ljudskih Zivota i materijalnih dobara. U tom smislu, neophodno je stvoriti dobro organizovane i opremijene sluzbe
koje ¢e moci da uspesno rade na prevenciji od ovih katastrofa, kao i na odbrani i otklanjanju posledica, ukoliko se jave.

Operatiwni ciljevi zastite od prirodnih nepogoda i tehnoloSkih udesa bice:

- uspostavjanje i jaCanje sistema za upravjanje seizmickim rizikom;

- reambulacija Karte erozije i Studija erozione produkcije i transporta nanosa na teritoriji Republike Srbije u cilju spre¢avanja gubitka
zemljiSta i zasipanja vodotoka i akumulacija;

- oCuwvanje i unapredenje zastite od prirodnih nepogoda i tehnoloskih udesa;

- sprovodenje mera prevencije, priprawnosti i odgovora na prirodne nepogode i teh. udese na svim nivoima (od preduzec¢a do Republike
Srbije);

- uskladivanje nacionalnih propisa iz oblasti upravjanja prirodnim nepogodama i tehnoloSkim udesima sa zakonodavstvom EU;

- institucionalno, organizaciono i kadrovsko jacanje sistema odbrane od prirodnih nepogoda i tehnoloSkih udesa;

- formiranje Nacionalnog sistema zastite od prirodnih nepogoda i tehnoloskih udesa.

Koncepcija zastite od prirodnih nepogoda i tehnoloskih udesa - sawemeni koncept zastite i upravjanja polazi od Cinjenice da je na svim
nivoima i u sMm fazama planiranja potrebno definisati prihvatljiv nivo rizika od prirodnih nepogoda i tehnoloSkih udesa, pa zatim sistemom
preventivnih, organizacionih i drugih mera i instrumenata intenvenisati u cilju spre€avanja njihovog nastanka, odnosno smanjivanja posledica
nepogoda na prihvatljiv nivo. Da bi se mogla izvSiti pravilna procena stepena powedivosti prostora, odnosno ograni€enja za njegovo
kori§¢enje, potrebno je pristupiti izradi katastra ugroZzenosti prostora od prirodnih nepogoda u funkciji prostomog planiranja. Na bazi saznanja
i istrazivanja napravla bi se lista tacaka (zona) mogucih rizika, verovatno¢e pojavjivanja, obima posledica i na osnow toga definisanje
planova zastite i prioriteta zastite u planiranju prostora Republike Srbije. Republika Srbija nije, do sada, imala jasno definisanu politiku
zastite od prirodnih nepogoda, ve¢ se ovaj problem reSavao ili kroz sektorske studije za pojedine wste nepogoda ili kao sastawni deo raznih



planskih dokumenata. Zbog toga, neophodno je u narednom periodu doneti strategiju integralne zastite od prirodnih nepogoda i tehnoloSkih
udesa, koja bi uz odgovaraju¢e planske i druge potrebne mere i instrumente, morala biti podrzana adekvatnom zakonskom, prostomo-
planskom, urbanistickom i tehnickom regulativom, naroCito u vezi sa politikom koriS¢enja zemljiSta, izgradnje objekata i tehnicke
infrastrukture. Koncepcija prostormog razwoja znacajno je ogranitena postojec¢im konfliktima izmedu delatnosti sa opasnim materijama i
osetljivih/powedivih namena prostora. Mogu¢a su tri scenarija buduéeg razvoja u owoj oblasti:

- nastavjanje postojeceg trenda haoti¢nog prostomog rasporeda opasnih aktivnosti i zona stanovanja i drugih osetljivih zona;

- razvoj woden iskljucivo interesima ekonomskog razwoja;

- uskladeni razwoj na osnovama urawnotezenog regionalnog razvoja i ograniCavanja koncentracije rizicnih delatnosti u regijama sa ve¢
visokim tehnoloSkim rizikom (Beogradski region, Banat, Moravicka oblast).

Optimalan je tre¢i scenario, koji podrazumeva sanaciju postojecih ugrozenih zona i izgradnju novih objekata na lokacijama koje ne
ugrozavaju zivot stanownika i Zivotnu sredinu. Smanjuje se postojeci rizik uz odgovarajuce troskowe.

Strateski prioriteti do 2014. godine su:

- izrada referalnih karata prirodnih nepogoda za teritoriju Republike Srbije;

- serija seizmoloSkih karata za odgovaraju¢e powatne periode;

- karta erozije Republike Srbije i bilans produkcije i pronosa nanosa u slivovma;

- planovi upravjanja rizicima od Stetnog dejstva buji¢nih poplavnih voda i upravjanje rizicima;

- katastar nestabilnih powsina na teritoriji Republike Srbije;

- uskladivanje nacionalnih zakonodawnih akata iz oblasti zastite od prirodnih nepogoda i tehnoloskih udesa sa zakonodavstvom EU;

- donoSenje Nacionalne strategije integralne zastite od prirodnih nepogoda i tehnoloskih udesa;

- usvajanje sistemskog Zakona o zastiti od prirodnih nepogoda i tehnoloskih udesa;

- izrada i donoSenje podzakonskih akata iz ove oblasti;

- administrativno i institucionalno jatanje kapaciteta;

- osnhivanje Republicke agencije za vanredne situacije;

- tehnicko i stru€no jacanje kapaciteta radi preventivne zastite od prirodnih nepogoda i tehnoloSkih udesa.

Osnowne mere i instrumenti za zastitu od prirodnih nepogoda i tehnoloSkih udesa bi¢e definisane za svaku prioritetnu aktivnost, odnosno
projekat, koji je naveden u okviru strateSkih prioriteta. Pojedinacna planska reSenja i prioriteti su ona koja se mogu realno ostvariti do 2014.
godine, odnosno da zapo¢ne njihova realizacija.

Mere i instrumenti su sledeci:

- u ekonomsko-finansijske mere - spadaju mere iinstrumenti iz oblasti ekonomske, poreske, fiskalne ili zemljiSne politike, kao i
eventualna sredstva i izvori finansiranja za konkretno reSenje zastite od prirodnih nepogoda i tehnoloSkih udesa;

- organizaciono-institucionalne mere obuhvataju osnivanje navedenih institucija;

- prawne mere obuhvataju donoSenje zakona koji ¢e da reguliSe zastitu od prirodnih nepogoda i tehnoloskih. Za ostvarivanje prioritetnih, kao
i ostalih aktivnosti na zastiti od prirodnih nepogoda i tehnoloSkih udesa neophodna je stabilna i medusektorski uskladena zakonska
regulativa;

- politike ¢e biti usmerene na paznju koju treba pos\wetiti raznim ewopskim politikama koje su relevantne za Republiku Srbiju.
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