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3. Odrzivi razvoj ekonomije, transporta i infrastrukture

3.1. Privreda

Teritorija Republike Srbije je bogata prirodnim razli€itostima regionalne strukture i resursima koji pruzaju uslowe za privedni razvoj i
kwalitetan Zivotni standard. Medutim, powoljni prirodni uslovi za razwoj i stvoreni privredni kapaciteti nisu podjednako rasporedeni u svim
podrugjima Republike Srbije, pa nisu jednaki ni uslov za ulazak nowog kapitalai buduéi priwedni razvoj. To je razlog prisustva elike
regionalne neravnomemosti u nivou privedne razvijenosti zbog ¢ega u planiranju uredenja i koriS¢enja prostora treba posebno usmeriti
aktivnosti na valorizaciju prirodnih resursa u manje razvijenim podrugjima i stvaranje kvalitetnije privredne i socijalne infrastrukture u cilju
ublazavanja neravnomemosti. S druge strane, proces urbanizacije, neophodan za privedni razwoj, neminowno ¢e se nastamti i generisati jo$
vece regionalne disparitete, $to potwduje neophodnost posebnog pristupa izolovanom i siromasnom podrucju. Uskladenost ova dva procesa
mora da se zasniva na integraciji prostomo izolovanog podru€ja. Zajednicke institucije i infrastruktura koja powvezuje, su najmocniji
instrumenti takve ekonomske integracije.

U periodu 2001 - 2008. godine, BDP je rastao po prosecnoj godisSnjoj stopi od 5,4% i u 2008. godini iznosi 34 mil. EUR (4.700 EUR po
stanowiku). Najveci doprinos bruto dodatoj wednosti ostvaruje sektor usluga (64,3%). UCeSce industrije od 20,3% predstavja nedovoljnu
osnow za ubrzani privedni razvoj.

Tabela 31. Struktura BDV Republike Srbije po sektorima

Industrija Usluge
BDV=100 Poljoprivreda Gradevinarstvo
Ukupno | Preradivacka Ukupno | Trgovina | Saobracaj
2008 11,8 20,3 15,8 3,6 64,3 13,6 16,4

Izvor: Republicki zavod za statistiku (RZS)

Postoje elike razlike po sektorima i podrucjima u funkcionisanju privrede, infrastrukture, stanju i stepenu zastite Zivotne sredine i opstim
uslovima Ziwota. Veliki deo privrede ne funkcioniSe u skladu sa objektivnim moguénostima. Jo$ uwvek je naglaSena neefikasnost poslovanja,
niska produktivnost i ekonominost i tehnoloSka zaostalost welikog dela privede. Izrazene su regionalne razlike u razvjenosti i
nesrazmernost resursnog potencijala u odnosu na stepen iskoriS¢enosti i aktivnost stanownistva.

Kontinuirano produbljavanje razlika u nivou privedne razvijenosti pojedinih podrucja uzrokovalo je pomeranje demografske strukture,
deagrarizaciju i praznjenje odredenog ruralnog prostora. S druge strane proces urbanizacije karakteri§e samo kvantitativan rast gradova bez
odgovarajuceg oblika kvalitativne urbanizacije i njenog Sirenja u sve delove zemlje. Tako su brojna podrucja ostala bez odgovarajuce privedne
infrastrukture i elementamih uslova za valorizaciju resursa i privedni razvoj.

Posledica owog procesa, pojatanog negativnim efektima tranzicije, je koncentracija privednih aktivnosti u dva regiona koji dominiraju u
bruto dodatoj wednosti sa 76% i to: Beogradski region sa 53% i Vojwodina sa 23%. Ostali regioni zajedno u BDV poljoprivvede Republike
Srbije uéestwiju sa 12%, u industriji 36% i uslugama samo 14%.

Tabela 32. Sektorska struktura privede Republike Srbije po regionima (%)

Rep. Srbija=100 AP Vojvodina | Beogradski | Sumadija i Zapadni | Jwmiilstoéni | AP Kosovo i Metohija
Broj preduzeca 26,1 41,0 17,3 15,0 0,6
Broj zaposlenih 24.6 40,2 17,7 16,6 0,9
BDV -ukupno 234 52,6 12,6 10,9 0,5
Poljoprivreda 61,7 26,4 6,6 5,1 0,2
Industrija 30,2 33,8 17,7 17,4 0,9
-vadenje rude i kamena 49,1 35,3 48 6,2 4,6
-preradivacka 31,0 31,7 19,8 17,6 0,0
-proiz elek. ener. 14,6 41,4 18,0 23,8 2,3
Gradevinarstvo 17,9 57,2 15,5 9,2 0,2
Usluge 15,3 70,8 7,9 5,9 0,1
-trgovina 19,2 62,4 11,0 7,3 0,1
-saobracaj 9,1 82,3 49 3,7 0,1
-ostale usluge 16,2 71,0 6,5 6,0 0,2

Izvor: RZR na osnow godisnjih obracuna privrednih subjekata
3.1 .1 . P r o s t o r n i r

Raznowsni prirodni resursi omogucavaju povecanje ekonomske snage i dinamicniji razwj Republike Srbije u narednom periodu.
Najznacajniji prirodni resursi su poljoprivvedno zemljiste, mineralno bogatstvo, vodni resursi i Sumski potencijali. Prirodni uslovi, geostrateSki
polozaj i izgradeni privedni kapaciteti predstavjaju dobru osnow za uspeSan razvoj razlicitih privvednih delatnosti pod uslovom da se izgradi
sawemena infrastruktura i poslowni ambijent kompatibilan ewopskim standardima, modemizuje proizvodnja i poslovanje i obezbedi racionalno
gazdovanje prirodnim resursima i njihova adekvatna zastita.

Decenijska ekonomska izolovanost i privedna recesija uticali su na pogorSanje razvojne pozicije Republike Srbije, koja je sa swojim
razvojnim performansama na zacelju ewopskih zemalja. Zivotni standard je i pored znacajnog pobolj$anja u proteklih osam godina medu
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najnizim u Ewopi, kupowa moc¢ je svega 34% proseka EU-27. Republika Srbija se sada suoCava sa noMm razvojnim izazovima koji na
srednji rok mogu da dovedu do nowve struktume nerawnoteze: predstoji zawsna faza tranzicije koja obuhvata restrukturiranje velikih sistema
gubitada i privatizaciju jawnih preduzeca, proces kaji je oteZan i usporen svetskom finansijskom i ekonomskom krizom, zbog koje je prekinut
pozitivan trend dinamic¢kog priwednog razvoja.

U privredi Republike Srbije posluje oko 90.000 privrednih subjekata sa oko 1.120.000 zaposlenih. Od ukupnog broja 99% je malih i srednjih
preduzeca. Velikih preduzeca je 924. Postoje¢a privedna struktura Republike Srbije uslovjena je zakasnelom tranzicijom, dugogodi$njom
izolacijom i odsustvom sa swetskog trzisSta, dugotrajnim dezinvestiranjem i znaCajnim tehnoloSkim zaostajanjem za razvijenim privedama.
Tokom perioda 2001 -2008. godine opadalo je uceSc¢e industrije u kojoj su prisutni najveci efekti restrukturiranja i privatizacije sa zna¢ajnim
smanjenjem zaposlenosti, devastiranjem \elikih industrijskih centara i slabljenjem ekonomske snage pojedinih regiona, posebno juga Srbije,
a s druge strane, raslo je u¢eSce sektora usluga kaji je najve¢im delom i doprineo relativno visokom rastu BDP.

Za uspostavjanje adekvatne privvedne strukture na nacionalnom i regionalnom nivou najveci znaCaj imaju struktume promene industrije.
Industrija generiSe petinu ukupne bruto dodate wednosti, a preradivacka industrija svega 15,8%. NajyveCe uceS¢e u strukturi BDV
preradivacke industrije imaju prehrambena (30%), metalska (18,2%) i hemijska industrija (15,7%). Nedowljno je u€eSce visokotehnoloskih
industrijskih grana (7,5%).

Tabela 33. Industrijska struktura Republike Srbije po regionima

Rep. Srbija =100, % AP Vojvodina Beogradski Sumadija i Zapadni Jumiilstoéni | AP KiM
BDV industrije 30,2 33,8 17,7 17,4 0,9
Preradivacka industrija 31,0 31,7 19,8 17,6 0,0
-prehrambena 44,5 29.4 13,7 12,6 0,1
-tekstil, koza i obuéa 24,7 235 32,5 19,7 0,0
-drvna 17,5 55,4 16,9 10,0 0,2
-hemijska 34,9 245 245 16,0 0,0
-proiz. od ostalih miner. 44,5 13,7 21,4 20,4 0,0
-metalska 15,2 237 26,2 34,9 0,0
-elektro i saobracajna 26,0 46,9 15,6 11,6 0,0

Izvor: RZR na osnow godisnjih obrauna privednih subjekata

Osnowni problemi su:

- najtezi struktumi problem Republike Srbije je Visok broj nezaposlenih (oko 700.000). Republika Srbija ima najviSu stopu nezaposlenosti
stanowistva od 18,1%, najviSu stopu nezaposlenosti mladih od 43,7% i najviSu stopu dugoro&ne nezaposlenosti stanownistva od 14,7%;

- drugi struktumi problem se odnosi na nizak stepen ukupne i sektorske konkurentnosti srpske privede (85. pozicija od 134 zemlje). Sve
tranzicione privrede u Ewropi takmice se u podizanju konkurentnosti ekonomija i sve privedne transformacije su u cilju "izdrzavanja pritiska
konkurencije". Proces transformacije je kontinuiran i nimalo lak, a podrazumeva permanentno prilagodavanje trziSnim zakonitostima.
Komparativne prednosti Republike Srbije za proteklih osam tranzicionih godina nisu se promenile i dalje se nalaze, pre svega, kod primamih
proizvoda i proizvoda nizih faza obrade. Takva sektorska struktura ne predstavja osnow za dugoro¢no odrziv rast izvoza i privredni rast;

- postoje¢a privredna struktura Republike Srbije uslovjena je zakasnelom tranzicijom, dugogodis$njom izolacijom i odsustvom sa swetskog
trzista, dugotrajnim dezinvestiranjem i znaCajnim tehnoloskim zaostajanjem za razvijenim privedama. Dosadasnji nivo investicione aktivnosti
bio je nedowljan za znacajnije podizanje konkurentnosti. U dosadasnjem tranzicionom periodu (2001 - 2008) uc¢esce investicija u BDP se
kre¢e oko 20%, a u drugim tranzicionim zemljama oko 30%;

- poseban problem prostomog razvoja Republike Srbije je izrazita regionalna polarizacija izmedu Beogradskog regiona i Vojwodine i ostalog
dela Republike Srbije. Prema pokazateljima razvoja realnog sektora privvede Republike Srbije dominiraju Beogradski region (41% preduzeca,
40,2% zaposlenih i 48,6% ukupnog prihoda Republike Srbije) i region Vojwodina (26,1% preduzeca, 24,6% zaposlenih i 28,5% ukupnog
prihoda Republike Srbije). Beograd generiSe oko 40% ukupnih investicija Republike Srbije, a nivo investicija po stanowniku u Beogradu je za
2,5 puta ve¢i od proseka Republike Srbije. Priliv kapitala i njegovo efikasno ulaganje je osnowni preduslov privrednog rasta, zato je neophodno
uciniti atraktivnim za priaCenje investicija i ostale regione, pored Beograda i Vojwdine. Za to je, pre svega, neophodno ulaganje u
sawemenu privednu infrastrukturu.

Osnowni cilj je jacanje pozicije i privredne konkurentnosti Republike Srbije i njenih regionalnih celina na principima odrZivog razvoja i vece
tentorijalne kohezije.

Operatiwni ciljevi su:

- dinami€an priwedni razvoj (najmanje 5% prose€an rast BDP do 2020. godine);

- reindustrijalizacija (u€eS¢e industrije i investicija iznad 25% BDP);

- racionalan, efikasan i odrziv prostomi razvoj na nivou drzawe i regionalnih celing;

- teritorijalna kooperacija Republike Srbije u okviru ewopskog prostora i prostora JI Evrope;

- povecanje konkurentnosti privede i izvoza;

- smanjenje regionalnih neravnomemosti i siromastva;

- zaustaujanje negativnih demografskih kretanja;

- zastita Zivotne sredine.

Utwdivanje opstih ciljeva je rezultat izwSene analize stanja i dostignutog nivoa razvoja privrednih delatnosti i njihovog prostomog rasporeda,
razvojnih problema i mogu¢nosti. Ostvarivanje tih cilieva podrazumeva:

- jaCanje prostomo razwojne strukture drzave kroz urawotezen razvoj podrucja, stvaranje okosnice i teziSta razwoja sa osloncem na mrezu
gradova i drugih sredista, kao i saocbra¢ajnih pravaca;

- kvalitetnu promenu razvoja u prostoru sa osloncem na resurse (privedna i kultuma dobra, ljudski potencijal, razliCitost i specificnost
delova prostora);

- stvaranje atraktivnog poslowog ambijenta kao osnownog uslova za podizanje ukupne konkurentske sposobnosti srpske privede. To
zahteva odlu¢no sprovodenje svih tranzicionih i reformskih procesa koji mogu da aktiviraju razvojne potencijale drzawe i njenih regiona -
ljudske, materijalne i prirodne - da u€ine Republiku Srbiju priviatnom za brzi razvoj domaceg privatnog sektora i veci dolazak inostranog
kapitala;

- razwj sawemene, konkurentne industrijske strukture koja ¢e se Sto efikasnije uklopiti u privedne tokove EU, modemizacijom i
standardizacijom proizvodnje, uz jaanje privednog identiteta i konkurentnosti razvojnih regiona;

- razvoj zashovan ha znanju - osnovnom razwojnom faktoru. Glawni faktori konkurentnosti u globalnom priviednom razwoju su znanje i na
oshow hjegove primene inovativnost proizvoda, nove tehnologije i sistem usluga. Sawemeni tehnoloski procesi polaze i baziraju se na visoko
obrazovanoj populaciji koja je u stanju da koristi sw raspoloziwu tehnologiju;

- razwj efikasne privedne infrastrukture - sektor privedne infrastrukture, koji ukljuCuje saobracaj, elektronske komunikacije, energetiku i



vodoprivredu, pruza usluge koje su od kljuénog znacaja za razvoj industrijskog sektora i trgovine, iz Cega proizlazi i pove¢anje konkurentnosti
preko povecanja obima usluga;

- ranomemiji regionalni razvoj - viSedecenijske nasledene regionalne neravnomernosti, koje su kroz proces tranzicije povecane, zahtevaju
poseban pristup regionalnom razwoju, kojim se podsti¢e razwoj neraz\ijenih i devastiranih podrucja, naroito juga Srbije i srpskih zajednica na
AP Kosow i Metohija;

- odrziv razvoj - Republika Srbija svoj razvoj mora da gradi na principima odrzZivog razwoja - usaglaSenog i uskladenog ekonomskog razvoja
sa politikom Zivotne sredine, socijalnom i drugim politikama.

Koncepcija privednog razwja se zasniva na slede¢im propozicijama:

- neophodno je ubrzanje reformskih procesa koji ulaze u dosta osetljiwu fazu, a koja se odnosi na restrukturiranje i modemizaciju
preduzec¢a i standardizaciju proizvodnih procesa, efikasnu politiku konkurentnosti i infrastruktume reforme;

- priviedni razvoj mora da se zashiva na povecanju produktivnosti i mnogo vec¢em rastu proizvodnje razlicitin sektora. Industrija treba da
preuzme ulogu generatora razvoja. Za razwj industrije i ukupan privedni razvoj neophodno je podi¢i konkurentnost, a to znaci napustanje
razwoja zasnovanog na korisc¢enju komparativnih prednosti u jeftinom i manje kvalifikovanom radu i prirodnim resursima. Razvoj mora biti
zasnovan na tehnoloskoj revitalizaciji, na konkurentnoj proizvodniji sa potpunom integracijom najsawemenijih tehnoloskih reSenja, uz zastitu i
oCuvanje zivotne sredine. Priveda koja je medunarodno konkurentna swoj rast moze u mnogo vecoj meri da oslanja na intemacionalnu
traznju, koja vodi ka specijalizaciji domace privede na sektore Ciji rast je odrziv u duzem periodu;

- Republika Srbija mora znaCajno da poveca postojei nizak i neefikasan inovacioni potencijal, Sto je neophodno za ubrzani priveedni
razwj. DosadasSnji tehnoloski razvoj ostvarivan je, pre swvega, kupovinom stranih tehnologija i opreme. Nauc¢na i razwjna istrazivanja u
Republici Srbiji treba da budu, u najve¢em obimu, generator znanja kao faktora razvoja nowe - globalno konkurentne privedne strukture.
Neophodna je tehnoloSka revitalizacija i razvoj konkurentne proizvodnje sa potpunom integracijom najsawemenijih tehnoloSkih reSenja za
smanjenje zagadenja i zastitu Zivotne sredine. U tom cilju treba pojaCati spregu izmedu nauke i privrede i podsticati primenu inovacija u
proizvodnim procesima, formiranje klastera i izgradnju tehnoloskih parkova u blizini razvijenih industrijskih centara;

- regionalne celine Republike Srbije, odnosno ekonomskofunkcionalni regioni (oblasti/NSTJ 3) ée dobiti podsticaj i podrSku za definisanje
projekata ekonomskog razvoja i kooperacije.

Strateski prioriteti - projekti do 2014. godine kod ostvarenja ciljeva i koncepcije su:

- makroekonomska stabilnost;

- izgradnja modeme privedne infrastrukture i stvaranje powljne investicione klime za privacenje stranih investicija;

- reindustrijalizacija i stvaranje konkurentne privede.

U narednom periodu privedni razwoj ¢e se zasnivati na optimalnom kori§¢enju komparativnih prednosti pojedinih podru¢ja u zemlji i na
odgovarajucoj disperziji privvedne strukture u prostoru, uz neophodnu izgradnju infrastrukture.

U skladu sa potrebom ubrzanog razwja uz kvalitativne promene, prioriteti se odnose na one programe koji ¢e brzo dati pozitivne
ekonomske efekte, uticati na pokretanje privednih a pre svega proizvodnih aktivnosti, pove¢anje konkurentnosti i izwoza i zaustavjanje
negativnih kretanja u prostoru. Povecanje konkurentnosti namece potrebu da se na odredenom podrucju kroz razwj i transformaciju poslowne
infrastrukture i putem osnivanja industrijskih i tehnoloSkih parkova i industrijskih zona lociraju medusobno nezavisne, privatne kompanije,
specijalizovane u odredenoj oblasti, vezane zajednickom tehnologijom i znanjem. Koncentracijom slicnih i/ili komplementamih poslownih
aktivnosti na jednom podrucju, izmedu kojih deluju sinergetski efekti i zajedniCki strateSki pristup, omogu¢ava se dinami¢an razvoj tih
delatnosti, kao i razvoj pratecih usluznih delatnosti, kroz proizvode koji su konkurentni.

U izboru osnownih pravaca razwja prednost se daje onim delatnostima kod kojih raspolozivi resursi, trziSni uslovi i tehniki napredak
omogucavaju brzi razwoj. Poljoprivredni i energetski potencijali ¢e i u narednom periodu biti od primamog znacaja za ukupan privredni razvoj,
a turizam ¢ée powecati ulogu u budu¢em razvoju privede, s obzirom na, do sada, nedowoljno iskoriS¢ene resurse. Akcenat Ce biti na
dinamiCnijem razwoju industrijske proizvodnje i pove¢anju u¢eS¢a u BDP, a prednost u razwoju industrije, uvazavajuéi i interesovanje
inostranih investitora, imace industrijske grane Ciji proizvodni programi obezbeduju: proizvode ViSeg stepena obrade (sa viSom dodatom
wrednosti), unapredenje i razvoj sektora usluga, visok izvozni potencijal, proizvode kojima se supstituiSe uvoz, otvaranje novih radnih mesta i
ranomemi regionalni razvoj. Na osnow navedenih kriterijuma, prioritet ¢e imati: proizvodnja elektronskih proizvoda i opreme; proizvodnja
motomih vozila i komponenti; informacione tehnologije.

Mere i instrumenti kod ostvarenja ciljeva i koncepcije su:

- makroekonomske mere - smanjenje inflacije ispod 5% i postizanje stabilnosti cena; smanjenje tekuceg deficita; smanjenje jawnih
rashoda; poveCanje izvwoza; povecanje investicija; pove¢anje produktivnosti uz rast zaposlenosti;

- privedno-sistemske mere - izgradnja sawemene privedne infrastrukture; zawSetak procesa privatizacije i unapredenje korporativnog
upravjanja u privatizovanim preduze¢ima; uspostavjanje adekvatnog regulatomog i administrativnog okruZenja za uspostavjanje i
funkcionisanje novih preduzeca i sprovodenje programa podsticaja preduzetniStva; promene u proizvodnoj i izvoznoj strukturi i podsticanje
razvoja propulzivnih industrijskih grana; reformisanje obrazovanja u pravcu jaGanja primenljivih znanja i usaglaSavanje kvalifikacija sa svetskim
standardima; ulaganje u istrazivanje i tehnoloSki razvoj i jaCanje inovacionog potencijala; razwoj inovaciono -komunikacione tehnologije;
integracija saobrac¢ajne mreze Republike Srbije u Trans-ewopsku transportnu mrezu; integrisanje politike zastite i o€uvanja Zivotne sredine i
odrzivog kori§¢enja prirodnih resursa u ostale sektorske politike; smanjivanje zagadenja - podsticanje odrzivog koriS¢enja prirodnih resursa,
smanjenje potroSnje energije i sirovina i stimulisanje reciklaze otpada, powe¢anje swesti o Ziwtnoj sredini i kwalitetu Zivota, jacanje
energetske efikasnosti i koriS¢enja obnoujivih izvora energije.

P r o s t o r n a d i s t r i b u c i j

U strukturi srpske privede, posebno u ukupnoj zaposlenosti, poljopriveda ima veoma znacajno mesto, ali jako zaostaje u produktivnosti
za prosekom EU.
Tabela 34. Pojedini struktumi indikatori poljoprivrede Republike Srbije, u poredenju sa prosekom EU-27

Republika Srbija EU27

2005 | 2006 | 2007 | 2007
BDP poljoprivrede u ukupnom BDP (%) 1,8 11,1 9,6 1,2
Zaposleni u poljoprivredi, Sumarstvu, vodoprivredi i ribarstvu u ukupnom br. zapos. (%) 23,31 20,5( 20,8 5,6
Izvoz poljoprivrede 1 prehrambene industrije u ukupnom izvozu (%) 20,8| 19,9] 19,3 8,4
Uvoz poljoprivrede i prehrambene industrije u ukupnom uvozu (%) 741 T1| 63 74
BDV poljoprivrede/ha poljoprivrednog zemljista (u evrina) 3853)| 4563) .. 842
BDV poljoprivrede, Sumarstva, vodoprivrede i ribarstva po zaposlenom (u evrima) 3.194| 4.488 ...| 12.565

Napomene: 1) 2000.; 2) 2005.; 3) Kurs NBS -krajem perioda, (St. bilten NBS, Jun 2009, http://www.nbs.rs);
U skladu sa OECD definicijom ruralnih podru¢ja (<150 stan./km? na nivou opstine) i reSenjima nacrta Plana strategije ruralnog razwja



(2007.), poljoprivreda Republike Srbije ima sledece, prostomo heterogene resursne potencijale i specifi¢ne razvojne probleme:

- Region | obuhvata ruralne opstine u Vojwodini i ve¢i deo Macwe. Ima powljne zemljiSne i klimatske uslove, pretezno zadowoljavajuci
demografski potencijal, kapitalno -intenziviu poljoprivednu proizvodnju, dobru infrastrukturu i povezanost sa preradivatkom industrijom;

- Region Il obuhvata severne delove centralne Srbije, Sumadiju, deo Maéwe i Stiga. Blizina gradskih trziSta, razvjena infrastruktura i
prirodne pogodnosti upu€uju na razwoj radno intenzivne powrtarske, vocarske i stoCarske proizvodnje i prerade na porodi¢nim gazdinstvima i u
okruzenju;

- Region Il prostire se od stiSke rawice do planina centralne, isto¢ne i juzne Srbije. Heterogen u agroekoloskom i socioekonomskom
pogledu ima nisku gustinu naseljenosti, negatine demografske tendencije, nerazvijenu infrastrukturu i visoke stope ruralnog siromastva i
nezaposlenosti;

- Region IV obuhvata prostor zapadne Srbije, sa svim odlikama ekonomije planinskih podru¢ja, lo$im poljoprivednim strukturama, ali
welikim hidroloskim i turistiCkim potencijalima;

- Region V obuhvata prostor AP Kosowo i Metohija, koji karakteriSu politicke i institucionalne nedoreCenosti, demografski pritisak,
neraz\vijene poljoprivedne i trziSne strukture i visoke stope ruralne nezaposlenosti i siromastva;

- periurbana podrucja imaju znaCajne kapacitete poljoprivrede i prehrambene industrije, naroCito na teritoriji grada Beograda, suoCena su
sa posebno aktuelnim problemima zastite poljopriviednog zemljista i restrukturiranja i privatizacije agroindustrijskih sistema.

Osnowni cilj upravijanja prostormom distribucijom i organizacijom poljoprivrede je ostvarivanje odgovarajuceg obima i asortimana sigume
ponude Kkvalitetne hrane i sirovina za razvoj konkurentne preradivacke industrje, u skladu sa terntorjalno heterogenim prirodnim i
socioekonomskim pogodnostima i ograni¢enjima.

Na toj osnovi utwduju se sledecCi operatiwni ciljewvi:

- unaprediti produktivnost primame poljoprivedne proizvodnje, promovisanjem tehnoloSkog progresa i optimiziranjem odnosa izmedu
zemljista, materijalnih ulaganja i ljudskog rada;

- povecati ekonomski doprinos primame poljoprivedne proizvodnje regionalnom razvoju, podrSkom podizanju odgovarajuéih preradivackih
kapaciteta u ruralnim oblastima;

- obezbediti podrSku poslownom organizovanju poljoprivednih gazdinstava i drugih aktera ruralne ekonomije radi obezbedenja
zadowljavaju¢ih dohodaka i prinosa na sredstva ulozena u razvoj poljoprivredno -prehrambene proizvodnje i druge ekonomske aktivnosti na
selu;

- povecati doprinos poljoprivvede zadowljavanju specificnih potreba lokalnih zajednica u oblasti zastite Zivotne sredine, razvoja ruralnog
turizma, proizvodnje obnoMjivih izvora energije i o€uvanja sveukupnih prirodnih i stvorenih wednosti prostora.

Koncepcija prostornog usmeravanja poljopriviedne proizvodnje. PolaziSte za unapredivanje prostome distribucije i organizacije
poljoprivedne proizvodnje predstavja utwdivanje vodecih grana trziSne proizvodnje na Cetiri osnowna podrucja: periurbana; rawicarska - do
300 m n.v.; brdska - od 300 do 600 m n.v, i planinska - iznad 600 m n.v.

Razrada ovih opstih smemica zasniva se na:

- detaljnom ispitivanju agroekoloSkih pogodnosti i ograni¢enja na nivou naselja sa atarom;

- pracenju trziSnih tendencija, uporedo sa unapredivanjem marketinga (brendiranje i sl.);

- punom uvazavanju ekonomskih interesa poljoprivrednih proizvodaca;

- iskori§¢avanju pozitivnih proizvodnih, ekonomskih i ekoloSkih efekata komplementamih odnosa izmedu biljne i stoCarske proizvodnje,
kao i izmedu pojedinih kultura u plodoredu;

- razwju dopunskih proizvodnji bez negativnih unakrsnih efekata (uzgredna proizvodnja vo¢a, powca, zivine, pcela, kao i koriS¢enje
slobodnih proizvodnih kapaciteta);

- bezuslowvnom postovanju propisa o standardima kvaliteta Zivotne sredine, kao i zastite janog zdravja, zdravja Zivotinja i biljaka, dobrobiti
Zivotinja i poljopriviednog zemljista;

- selektivnom podrzavanju razwoja organske proizvodnje, agroSumarstva i proizvodnje obnowujivih izvora energije, u zavisnosti od lokalnih
pedoloskih i socioekonomskih uslova;

- obezbedenju posebne podrSke o€uvanju agroekoloSkih dobara planinskih i drugih specificnih podrucja, u skladu sa reSenjima plana
koriS¢enja i zastite poljoprivrednog zemljista.

Tabela 35. Prioritetni pravci prostome orijentacije poljoprivedne proizvodnje

Oblast Vodece grane trZiSne proizvodnje Posebna usmerenja uzih lokaliteta
Naziv Podrucja Glavne Komplementarne
Severnobacka Ravnicarska | Ratarstvo i povrtarstvo | Govedarstvo i svinjarstvo Vinogradarstvo
Zapadnobacka Ravnicarska | Ratarstvo i povrtarstvo | Govedarstvo i svinjarstvo Vinogradarstvo, lek.bilje
Jumobacka RavniCarska Ratarstvo Svinjarstvo 1 Zivinarstvo Vinogradarstvo
Brdska Mesovito stocarstvo Organska hrana Vinogradarstvo
Severnobanatska Ravnicarska | Ratarstvo i povrtarstvo |  MeSovito stocarstvo Vinogradarstvo, lek. bilje
Srednjebanatska RavniCarska Ratarstvo Mesovito stocarstvo Ribarstvo, lek. bilje
Jumnobanatska RavniCarska | Ratarstvo i voéarstvo Mesovito stocarstvo Vinogradarstvo
Srenska Ravnicarska Ratarstvo Svinjarstvo i Zivinarstvo Vocarstvo i povrtarstvo
Brdska Mesovito stocarstvo Organska hrana Vinogradarstvo
Kosovska Brdska Ratarstvo ipovrtarstvo | MesSovito stocarstvo Vocarstvo
Planinska Pasnjacko stocarstvo AgroSumarstvo Organska hrana
Kosovsko -mitrovacka | Brdska Ratarstvo i povrtarstvo | Mesovito stocarstvo Vocarstvo
Planinska Pasnjacko stocarstvo Agrosumarstvo Organska hrana
Kosovsko -pomoravska | Brdska Ratarstvo ipovrtarstvo | Mesovito stocarstvo Vocarstvo
Planinska Pasnjacko stocarstvo AgroSumarstvo Organska hrana
Pecka Brdska Vinogradarstvo Mesovito stoCarstvo Povrtarstvo




Planinska Pasnjacko stocarstvo AgroSumarstvo Organska hrana
Prizrenska Brdska Vinogradarstvo Mesovito stocarstvo Povrtarstvo
Planinska Pasnjacko stocarstvo AgroSumarstvo Organska hrana
Grad Beograd Urbano Organsko povrtarstvo | Rasadnicka proizvodnja Plastenici i sl
Prigradska | Ratarstvo ivocarstvo | Govedarstvo i svinjarstvo Vinogradarstvo
Kolubarska RavniCarska Ratarstvo Govedarstvo 1 svinjarstvo Povrtarstvo
Brdska Vocarstvo Mesovito stocarstvo Organska hrana
Planinska Pasnjacko stoCarstvo | Lekovito bilje, pelarstvo Jagodasto voce
Macvanska Ravnicarska | Ratarstvo i povrtarstvo | Govedarstvo i svinjarstvo Organska hrana
Brdska Mesovito stocarstvo Vocarstvo Povrtarstvo
Planinska Pasnjacko stocarstvo | Lekovito bilje, pelarstvo Jagodasto voce
Zlatiborska Brdska Mesovito stocarstvo Vocarstvo Organska hrana
Planinska Pasnjacko stocarstvo | Lekovito bilje, pelarstvo Jagodasto voce
Moravicka Brdska Mesovito stocarstvo Vocarstvo Vinogradarstvo
Planinska Pasnjacko stocarstvo | Lekovito bilje, pcelarstvo Jagodasto voce
Sumadijska Ravni¢arska | MeSovito stocarstvo Ratarstvo Vinogradarstvo
Brdska Mesovito stocarstvo Vocarstvo Vinogradarstvo
Pomoravska Ravnicarska | MeSovito stocarstvo Ratarstvo Vinogradarstvo
Brdska Mesovito stocarstvo Vocarstvo Vinogradarstvo
Raska Brdska Mesovito stocarstvo Vocarstvo Vinogradarstvo
Planinska Pasnjacko stocarstvo AgroSumarstvo Organska hrana
Rasinska Brdska Mesovito stocarstvo Vocarstvo Vinogradarstvo
Planinska | Pasnjacko stocarstvo | AgroSumarstvo Organska hrana
Podunavska Ravnicarska | Mlecno govedarstvo | Ratarstvo i vocarstvo Vinogradarstvo

Na osnow geofizi¢kih i klimatskih odlika, demografskih i prirodnih potencijala, postoje¢ih organizacionih sistema, socioekonomskih uslova
i politicko-administratimih faktora razwoja, izdvajaju se dva osnowna pravca politike daljeg, prostomo diferenciranog usmeravanja razwja i
unapredivanja poljoprivedne proizvodnje:

- konvencionalna poljoprivieda, korigovana poStovanjem standarda kvaliteta Zivotne sredine, zastite zdravja ljudi, ziwotinja i biljaka,
dobrobiti Zivotinja i zastite poljopriwvednog zemljita, dominantno zastupljena na podru¢ju Vojwodine, Macwe, Stiga i veceg dela Sumadije
(regioni |, II'i VI) orijentisana na konkurentnu proizvodnju osnownih poljoprivrednih proizvoda za masovnu potro$nju, prehrambenu industriju i
izvoz;

- proizvodnja hrane i pi¢a visoke bioloSke wednosti i/ili poznatog geografskog porekla u sistemima organske, integralne i tradicionalne
poljoprivrede, uporedo sa aktivnostima na odrzivom upravjanju i zastiti prirodnih resursa i razwvoju lokalnih preradivackih kapaciteta i drugih
pratecih delatnosti - zastupljena u najve¢em delu ostalih, pretezno brdsko -planinskih podru¢ja zapadne, istocne i juzne Srbije (regioni lll, IV
iV).

Osnowni strateski prioriteti razvoja poljopriwvede do 2014. godine jesu:

- unapredenje konkurentnosti poljoprivrede i prehrambene industrije;

- odrzivo koriScenje i zastita prirodnih resursa, Zivotne sredine i predeonih wednosti;

- razwj pratecih delatnosti, infrastrukture i lokalnih partnerstava; jacanje prekogranic¢ne saradnje.

Owi prioriteti se ostvaruju u okvirima integralnih regionalnih razvojnih planova, ¢ime se doprinosi urawnotezenom teritorijalnom razwoju. U
regionima visokog potencijala za intenziviranje konvencionalne poljoprivedne proizvodnje prioritetni su projekti usmereni na unapredenje
konkurentnosti poljoprivrednog sektora (obuka proizvodaca za primenu novih znanja i vestina u proizvodnji, ukrupnjavanje poseda i tehnicko-
tehnoloSka modemizacija porodi¢nih gazdinstava, privatizacija i restrukturiranje poljopriviednih preduze¢ai zadruga; standardizacija
proizvodnje semenskog i sadnog materijala, unapredenje sortnog sastava i povecanje prinosa, uredenje i zastita poljoprivednog zemljista,
izgradnja sistema za nawodnjavanje i odvodnjavanje, uwodenje i sertifikacija sistema kvaliteta i bezbednosti hrane, formiranje udruzenja
proizvodaca i klastera i unapredenje trzisnih i kreditnih institucija i mehanizama). Uporedo s tim potrebno je jaCanje aktivnosti usmerenih na
odrzivo koriScenje prirodnih resursa, zastitu zivotne sredine i unapredenje predela (remedijacija degradiranog poljoprivednog zemiljista,
integralno upravjanje primenom agrohemikalija i proizvodnjom biogoriva i o€uvanje stanista i predeonih wrednosti otvorenog prostora, naro€ito
u periurbanim podrucjima). U ovim regionima od elikog je znaCaja, posebno u domenu upravjanja poljoprivvednim zemljiStem, jaCanje
lokalnih partnerstava i njihovo umrezavanje, kao i unapredenje prekograni¢ne i regionalne saradnje. Ukljucivanjem u IPA programe (2007 -
2013. godine) prekograni¢ne (Republika Srbija -Madarska/Rumunija/Hrnvatska/ BiH) i transnacionalne saradnje (Jugoisto€na Ewopa), moze
se obezbediti podrSka: usawSavanju institucionalnog okvira za razwj MSP; razwju proizvodackih asocijacija i klastera; unapredenju
kvaliteta, bezbednosti, marketinga i inovacija; jatanju ruralno-urbanih relacija; zastiti od poplava i prekograni¢nih zagadenja.

U regionima niskog agroekoloSkog potencijala, nerazvijenih poljoprivrednih struktura i o€uvanih prirodnih dobara, prioritetni su projekti
usmereni na iskoriSCavanje trziSnih niSa za povecanje konkurentnosti proizvodnje, prerade i plasmana lokalnih visokowednih proizvoda,
ukljucujuci tradicionalne proizvode poznatog geografskog porekla, paralelno sa aktivnostima na odrzivom upravjanju i zastiti prirodnih resursa
i razwoju lokalnih preradivackih kapaciteta i drugih prate¢ih delatnosti, pre svega ruralnog turizma. Uskladeni sa zahtevma oCuvanja i
unapredenja ekoloski osetljivih podrucja, ov projekti odlucujuée doprinose promociji i diversifikaciji regionalne ekonomije, rastu zaposlenosti i
smanjenju depopulacije. Njihova realizacija uslovjena je unapredenjem infrastrukture i razwojem lokalnih partnerstava. PoboljSanje



pristupacnosti, zastita Zivotne sredine i ruralnog nasleda, zastita porekla i brendiranje tradicionalnih lokalnih proizvoda, ruralni turizam,
jaCanje partnerstava, nalaze se i medu prioritetima IPA programa (2007 -2013. godine) prekogranitne i transnacionalne saradnje
(Jugoistocna Ewopa, Republika Srbija - Bugarska, Republika Srbija - Cma Gora i dr).

Mere i instrumenti. Zakon o poljoprivedi i ruralnom razwoju ("Sluzbeni glasnik RS, broj 41/09) predvida tri wste podsticaja: neposredne
(premije, podsticaji za proizvodnju, regresi, podrSka nekomercijalnim poljoprivednim gazdinstima); trziSne (izvozni podsticaji - do u€lanjenja
u STO, troSkowi skladistenja, kreditna podrSka) i struktume (mere ruralnog razwvoja, pobolj$anja zastite i kvaliteta poljoprivvednog zemljista i
institucionalna prilagodavanja), a njihovo kori§éenje uslojava postovanjem propisa o standardima kvaliteta Zivotne sredine, zastite zdravja
ljudi, Zivotinja i biljaka, dobrobiti Zivotinja i poljoprivvednog zemljista. Delotvomost ovih podsticaja zavisi u velikoj meri od efikasne koordinacije
sa odgovaraju¢im merama prostome, ekonomske i socijalne politike.

3 .1 . 3 . P r o s t o r n i r

Dinami¢an ekonomski razvoj Republike Srbije posle Il svetskog rata zahtevao je i odgovarajuci razvoj rudarstva. U snaznom industrijskom i
ukupnom priviednom razvoju, rudarstvo je odigralo veoma znacajnu ulogu u proizvodnji domacih mineralnih i energetskih sirovina i bilo je
jedan od generatora razwoja Citavih regiona i zemlje. Medutim od kraja 80-tih godina proSlog veka, bitno se menja odnos prema rudarstw. To
je dowelo dogaSenja niza malih rudnika mineralnih i energetskih sirovina. U isto weme, swe \iSe je zaostajala tehnicko-tehnoloska
opremljenost rudnika, postalo je sve aktuelnije pitanje obezbedivanja kvalitetne radne snage za rudnike, a trzisni faktori u svetskim okvirima
bili su nepowoljni i karakterisali su se niskim cenama i relativno smanjenom traznjom. U 90-tim godinama negatiwni trendovi su joS izrazeniji i
kulminaciju su dostigli u godinama neposredno pre i posle bombardovanja Republike Srbije, kada je i jedan broj vitalnih objekata za rudarstvo
oStecen ili uniSten. Poseban problem bio je neracionalna eksploatacija koja je podrazumevala eksploataciju samo "bogatih” delova lezita i
zanemarivanje otkopavanja otkrivke Sto je za rezultat imalo znatno osiromaSenje leziSta i neracionalnost buduce proizvodnje. U periodu
posle 2000. godine, zahvaljuju¢i delom procesu privatizacije i ulazenju inostranih kompanija u oblast rudarstva, donacijama i powvoljnim
kreditima, stanje je u izvesnoj meri poboljSano u mineralnom kompleksu, pri ¢emu jedino proizvodnja lignita u Elektroprivedi Srbije znacajno
raste. Medutim proizvodnja obojenih metala belezi pad i znaCajne gubitke, i pored veoma powljne cene u prethodnom periodu.

Osnowni problemi su:

- u Republici Srbiji ne postoji dugoro¢na strategija razvoja rudarstva. Poseban problem je nedostatak strategije razvoja lignitskih basena
Kolubara i Kostolac koja dovodi u pitanje dalji razvoj energetike Republike Srbije, buduci da zbog rezolucije Saweta bezbednosti UN 1244
Republika Srbija nema ingerencije nad lignitskim basenima na AP Kosowo i Metohija;

- ne postoji ni strategija razvoja malih rudnika (powSinske i podzemne eksploatacije) koja bi bila uskladena sa novim cenama energenata,
novim tehnologijama eksploatacije i koriS¢enja uglia i sa regionalnim razvojem i regionalnim energetskim bilansima, posebno radi
snabdevanja manjih gradova u blizini rudnika;

- iSe godina je prisutan permanentan nedostatak sredstava za geoloSka istrazivanja od znacaja za razvoj rudarstva;

- u wvecini rudnika nisu dowvoljna ulaganja u razwoj novih tehnologija, evidentni su zastareli tehnoloSki procesi i isluzena tehni¢ka sredstva i
oprema, $to snizava produktivnost rada, pove¢ava troSkowve proizvodnje i dovodi do gubitka dela mineralne sirovine kroz neprimerene gubitke i
razblazenja korisne supstance;

- Misok stepen degradiranosti i zagadenosti Zivotne sredine (zemljiSte, vode, vazduh) u uzqj i Siroj okolini do nedawno aktiwvnih ili joS uvek
aktivnih rudnika i postrojenja pripreme i primame prerade rude, nepravilno odlaganje jalovine, kao i nesprovodenje procesa rekultivacije na
zatvorenim powsinskim kopovima;

- ne postoji razraden sistem stimulisanja istrazivanja i eksploatacije (kroz uzimanje koncesija) mineralnih sirovina u inostranstw;

- eMdentan je nedostatak miladih stru¢nih kadrova, a sa druge strane prisutan je \eliki viSak radnika uz veoma nepowoljnu starosnu i
struénu strukturu;

- zakonska regulativa iz oblasti rudarstva je zastarela i nije uskladena sa svetskim i posebno zakonodavstvom EU;

- neplanska (divlja) izgradnja jawnih i individualnih objekata na lokacijama buduéih rudarskih kapaciteta.

Osnowni cilj rudarstva je optimalna i racionalna proizvodnja mineralnih sirovina $to podrazumeva komplek sno tretiranje mineralnog leZista i
njegovih sirovina.

Utwduju se sledeci operativni ciljevi rudarstva:

- pove¢anje proizvodnje energije i oslanjanje na sopstvene izvore zasnivate se prevashodno na veéem koriS¢enju domacih lignita Sto
zahteva otvaranje novih pourSinskih kopova, a za vece koriS¢enje uglja u industriji i Sirokoj potro3nji neophodno je povecati kapacitete i otvoriti
nowe rudnike sa podzemnom eksploatacijom;

- eksploatacija neobnoMjivih energetskih resursa na nacin koji obezbeduje najbolju energetsku sigumost i pri tome da najmanje degradira
Zivotnu sredinu i ugrozava zdravje ljudi;

- analiza ekonomske i ekoloSke opravdanosti eksploatacije uljnih Skriljaca;

- za wete koriS¢éenje uglia u industriji i Sirokoj potroSnji neophodno je poweéati kapacitete i otworiti nove rudnike sa podzemnom
eksploatacijom;

- povecanje proizvodnje nafte i prirodnog gasa zahteva intenziviranje njihovih istraZivanja u zemlji, istraZivanje i pove¢anje proizvodnje u
inostranstw putem koncesija, poboljSanje stepena iskoriS¢enja nafte i gasa iz postojecih i novih lezista primenom sawemenih sekundamih i
tercijamih metoda eksploatacije;

- pobaljSanje tehni¢ko-tehnoloSke opremljenosti rudnika i njihov re-inZzenjering, sa posebnim akcentom na menadzZerski kadar;

- izrada kompleksne analize stanja opreme, kadrova i tehnoloSkih procesa u svim aktivnim i trenutno neaktivnim rudnicima, sa dugoro€nim
programom poboljSanja stanja i potrebnim merama revitalizacije i modemizacije;

- preduzimanje svih zakonski i tehni¢ko -tehnoloSkih mera da se smaniji i gde god je to racionalno degradiranje Zivotne sredine u toku
procesa eksploatacije, pripreme, transporta i primame prerade mineralnih metali¢nih i nemetalinih sirovina; doneti nacionalnu metodologiju
upravjanja otpadom koji nastaje istraZivanjem i eksploatacijom nafte i gasa; dosledno ostvarivati kratkorocne i dugoro€ne programe i planove
sanacije i rekultivacije degradiranih pousina;

- donoSenje sawemene zakonske regulative iz oblasti rudarstva i geologije i uskladivanje propisa iz oblasti rudarstva i geologije sa
zakonodavstvom EU,

- usvajanje i primena medunarodnih ugovora koji se odnose na zagadenje vazduha, klimatske promene i oStecenje ozonskog omotaca;

- izrada informacionih sistema u oblasti rudarstva;

- uspeSan zawSetak tranzicije u rudarskom sektoru s ve¢im u¢eSéem privatnog sektora i povecanju ekonomicnosti poslovanja rudarskih
preduzeca;

- racionalno upravjanje nad neobnowjivim prirodnim resursima i suzbijanje nelegalne eksploatacije;

- odrzivo snabdevanje trziSta mineralnim sirovinama;

- ispitivanje isplativosti eksploatacije zaostalih mineralnih sirovina u jalovistima i deponijama aktivnih i zatvorenih rudnika sa ekonomskog
aspekta i aspekta zastite Zivotne sredine;

- kod nemetali¢nih mineralnih sirovina neophodno je razvijati tehnologije prerade do postizanja proizvoda viSeg tehnoloSkog nivoa.

Koncepcija prostomog razwja rudarstva u sektoru uglja predvida poveCanje proizvodnje i izgradnje novih proizvodnih kapaciteta u
powsinskoj i podzemnoj eksploataciji uglja. Imajuci u vidu da za sada Republika Srbija nema pristup potencijalima u AP Kosowo i Metohija,
za dalji razwj pousinske eksploatacije ostaju Kolubarski i Kostolatko-Kovinski ugljeni baseni. Programom razwja PD RB "Kolubara"
sagledana je moguc¢nost zamenskih kapaciteta za kopowe koji prestaju sa radom u narednom periodu do 2020. godine ("Polje B", "Tamnava-
Isto¢no polje” i "Polje D") sa pove¢anjem proizvodnje na 36 miliona tona uglja godisnje. Predvidene su sledece aktivnosti:

- zawSetak investicionog programa na powsinskom kopu "Tamnava-Zapadno polje" i dostizanje nivoa proizvodnje od 12 miliona t godiSnje;



- zamenu zastarele opreme na "Polju B", prelazak u Polje C sa postepenim pove¢anjem kapaciteta na 3, a zatim i na 5 miliona tona uglja
godisnje;

- proSirenje eksploatacionih granica pousinskog kopa Palje D i dislokacija sela Vreoci;

- priprema koridora za izmesStanje reke Kolubare, pruge Beograd - Bar i drzawnog puta Il reda M 22 (Ibarska magistrala);

- pripreme za otvaranje pousinskih kopova Polje E, Radljewo i Polje G (Juzno polje). )

U PD TE KO Kostolac predvideno je zatvaranje dva manja nerentabilna powsSinska kopa (Cirikovac i Klenownik) i zawSetak investicionog
ciklusa na PK Dmno sa pove¢anjem kapaciteta sa 6.5 na 12 mil. t uglja godiSnje, kao i utwdivanje ugljonosne potencijalnosti Zapadnog dela
Kostolatkog ugljenog basena. U rudniku "Koun" predvida se proSirenje proizvodnje (sadasnja proizvodnja 160.000 t) da bi se obezbedio
buduci termoenergetski objekat.

Strategijom razvoja energetike Republike Srbije predvideno je povecanje proizvodnje rudnika sa podzemnom eksploatacijom uglja na 1,5
milion tu 2015. godini. Powecanje proizvodnje kvalitetnog uglja u narednom periodu do 2020. godine, pored proizvodnje u postojecim
rudnicima, realizovace se i otvaranjem novih rudnika i to u | fazi rudnika Stavalj i Cirikovac, u Il fazi rudnika Poljana i Despotovac i u lll fazi
rudnika Melnica i Bajovac.

U proizvodnji nafte i prirodnog gasa NIS a.d. prisutna je tendencija pada proizvodnje koja je posledica ograniCenog geoloSkog prostora,
relativno visokog stepena istrazenosti i prirodnog pada proizvodnje. Proizvodnja nafte imala je tendenciju pada koja je na godiSnjem nivou u
proseku iznosila neSto manje od 4%. Medutim prirodni pad proizvodnje nafte je sa oko 9% u periodu 2001 -2002. godine, smanjen na 0,5% u
2007. i 2008. godini, dok je proizvodnja u 2009. godini povecana za oko 4 %. Strategija razvoja kompanija NIS a.d. podrazumeva povecanje
ulaganja u istrazivanje i otkrivanje novih rezeni, €ime se obezbeduje povecanje koeficijenta obnavjanja rezeni nafte i gasa i odrzavanje nivoa
proizvodnje. Projektom "GeoloSka istrazivanja nafte i gasa na teritoriji Republike Srbije juzno od Save i Dunava" predvidene su dwe faze
geoloskih istrazivanja -regionalna i detaljna geoloSka istrazivanja nafte i gasa koja ¢e biti realizovana u periodu 2010 - 2020. godine. Faza
regionalnih istrazivanja predvida izvodenje geofizikih ispitivanja duz 4 regionalna seizmicka profila, a u okviru detaljnih geoloskih istrazivanja
definisano je 5 istraznih regiona na kojima ¢e biti izbuSeno 23 istrazne buSotine. Unapredenjem postojecih i ulaganjem u istrazivanje i razvoj
novih nalazita nafte i gasa, cilj je uveCanje proizvodnje nafte od oko 4 % godiSnje, a prirodnog gasa od oko 6% godiSnje u periodu do 2015.
godine.

Vecina nalazista metali¢nih sirovina ne spada u red izuzetno bogatih, ali moze doprineti ekonomskom razwoju Republike Srbije. Bakar je
jedna od ekonomski najznacajnijih mineralnih sirovina, a leziSta su mu koncentrisana uglavnom u delu Karpato-Balkanida u istonoj Srbiji
(borska metalogenetska zona). Bakar se eksploatiSe u leZistima s niskim sadrzajem metala (0,3 - 0,4% bakra) u rudnicima Majdanpek,
Veliki Krivelj i u jami Bor. U ovom sektoru predvideno je otvaranje novih rudnika u borskom regionu: Coka Marin, Borska reka, Cerovo.
NajznaCajnije podru¢je u Republici Srbiji za ruduolova i cinka jeste kopaonicka metalogenetska zona, gde leziSta formiraju kiCmu
metalurSkog kompleksa Trepca: Stari trg, Belo brdo, Novo brdo, Ajvalija itd. Trenutno su u eksploataciji Rudnik, Grot Vranje, Veliki Majdan,
Ljubovija. Planirano je ponowno aktiviranje rudnika Lece i Suva Ruda. LeziSta antimona karakteristi€éna su za Podrinje u zapadnoj Srbiji, u
blizini granice sa Bosnom i Hercegovinom, pri éemu su najznacajnija ZajaCa, Rujevac i Stolice.

Teritorija Republike Srbije raspolaze welikom sirovinskom bazom nemetali¢nih mineralnih sirovina. U vecoj ili manjoj meri istrazeno je 39
sirovina (ne racunajuci Cisto gradevinske materijale - opekarske gline, pesak i sljunak), od kajih je 14 u stalnoj eksploataciji, 12 u powemenoj
eksploataciji ili van eksploatacije, dok je 13 sirovina nedowljno istrazeno i one se ne eksploatiSu. Najznacajniji rudnici, koji su najve¢im
delom privatizovani i u kojima se eksploatiSu nemetali su: kreCnjak - Jelen Do, Kijewo, Jazovik, Ven€ac, Rujevac, Surduk, Podbukow,
Beogin, Celije, Golubac; laporac (Filijala Beo€in, TreSnja Popovac, Kosjeri¢); dline (Arandelovacki basen, Posavsko-tamnavski, Tamnavski
basen, Kanjiza, Kikinda i dr.); $ljunak - sliv reke Morawe, region Sapca, Kolubarski basen; daciti - Struganik, region DivCibara; kvarcni
peskow - Kolubarski basen, region Valjeva, Rgotina.

StrateSki prioriteti - projekti do 2014. - u sektoru uglja powSinske eksploatacije: PK Drmno - pove¢anje proizvodnje na 12 mil. t godiSnje;
Polje D - proSirenje; Polje Veliki Crijeni; Polje C; Polje E; Polje G; Polje Radljevo. U sektoru uglja podzemne eksploatacije: otvaranje rudnika
mrkog uglja i izgradnja termoelektrane Stavalj; izgradnja powsSinskog kopa "Progorelica” IR; otvaranje rudnika lignita "Cirikovac"; izgradnja TE
- TO "Zaje€ar" i povetanje proizvodnje rudnika "Lubnica". U naftno-gasnom sektoru: Projekat geoloSkih istrazivanja nafte i gasa na teritoriji
Republike Srbije juzno od Sawe i Dunava. U sektoru metali¢nih mineralnih sirovina: Otvaranje rudnika Coka Marin, Borska reka i Cerovo
(eksploatacija bakra), kao i ponowno otvaranje rudnika Lece i Suva Ruda (olowo i cink). U sektoru nemetali€nih mineralnih sirovina: otvaranje
veceg broja manjih rudnika za eksploataciju. Za istrazena leziSta mineralnih sirovina, kod kojih se uskoro ofekuje poCetak eksploatacije,
kao Sto su: leziste litijuma u Jadru kod Loznice, leziSte fosfata "Lisina" kod Bosilegrada, leziSte molibdena "Mackatica" kod Surdulice,
leziSte bakra i zlata "Valja Strz" u okviru rudnog polja Cmi Vrh kod Bora i druga, Prostomim planovma nizeg reda (na lokalnom nivou),
uvazavajuci principe odrzivog razvoja, potrebno je resiti (obezbediti) neophodne infrastruktume probleme vezane za izgradnju transportnih
komunikacija, snabdevanje energijom, odlaganje jalovine i sli¢no, a u cilju nesmetanog otvaranja rudnika.

Osnowne mere i instrumenti za podsticanje razvoja rudarstva:

- izraditi dugoro€nu strategiju rudarstva, kao integraini deo Strategije odrzivog razwoja Republike;

- celokupnu zakonsku regulatiwi iz oblasti rudarstva uskladiti sa zakonskim i podzakonskim aktima koji postoje u EU i swetu i uskladiti
zakonsku regulativu izmedu ministarstava;

- jasno se opredeliti Sta je interes drzave u mineralno-sirovinskom kompleksu, a Sta se prepusta privatnom sektoru uz zawSetak
privatizacije u rudarstw gde to jos nije obavjeno;

- u skladu sa postojec¢im opredeljenjima formirati Agenciju za rudarstvo Republike Srbije, sa jasno odredenim zadacima i obavezama;

- dodatnim stimulativnim merama privuéi domacéi i inostrani privatni kapital (investitore) da ulazu u eksploataciju i preradu mineralnih
sirovina;

- utwditi i razraditi finansijsko podsticajne mere i olakSice;

- za ostvarivanje prioritetnih, kao i ostalih aktivnosti i sadrzaja u razwoju rudarstva, neophodna je stabilna i medusektorski uskladena
zakonska regulativa;

- razraditi mere za podsticanje zastite Zivotne sredine pri eksploataciji i preradi mineralnih i energetskih sirovina.

3.1 . 4 . P r o s t o r n a d 1 s

Kljuéni problemi industrije su nizak nivo aktivnosti, slaba konkurentnost, sporost struktumih promena, \elike prostome neranomemosti u
razvijenosti i u razmeStaju proizvodnih kapaciteta, nizak nivo ulaganja, zaostajanje u primeni inovacija, novih tehnologija, neefikasno
koricenje inputa, zapustenost infrastrukture, slaba opremljenost industrijskih lokaliteta. Problemi razwoja produbljeni su tranzicijskom
recesijom i odrazavaju se i na polarizaciju i koncentraciju industrijskog razvoja na beogradskom i novosadskom podrucju. Snazan proces
deindustrijalizacije proiza$ao je iz nedowvoljno konkurentne i netransformisane strukture, sporosti restrukturiranja i privatizacije preduzeca. U
periodu 1990 -2009. godine udeo industrije u BDP smanjen je sa 41,6% na 15,6% dok je industrijska zaposlenost smanjena za 600.000
radnika, odnosno sa 1.011.000 na 400.000.

Na krupne prostore neravnomemosti u razmestaju industrije Republike Srbije ukazuje kretanje broja \elikih industrijskih centara koji
zapoSljavaju preko 20.000 radnika, koji je u periodu 1996 - 2008. godine smanjen sa 9 na 2, broj industrijskih centara srednje eli¢ine
(10.000 - 20.000 zaposlenih u industriji) smanjen je sa 17 na 4, dok je broj industrijskih centara srednje weli¢ine (5.000 - 10.000 zaposlenih u
industriji) smanjen sa 26 na 18.

Tabela 36. Promena broja industrijskih centara u Republici Srbiji u 1996 - 2008.

Broj industrijskih centara
(1996)

Razika

Veli¢ina centra prema industrijskoj zaposlenosti il

‘ Broj 1 ndustrijskih centara (2008)




1. Beogradska aglomeracija >50.000 zaposl. 1 (Beograd) 1 (Beograd) 0
2. Veliki industrijski centri (20.000-50.000 .
zaposlenih) 8 1 (Novi Sad) -7
3. Industrijski centri srednje velicine (10.000-20.000 17 4 (Subotica, Pancevo, 3
zaposlenth) Kragujevac, Ni§)
4. Industrijski centri srednje veli¢ine (5.000 -10.000

26 18 -8
zaposlenih)
5. Mali industr. centri (1.000 -5.000 zaposlenth) 125 (sa AP KiM) 55 (bez AP KiM) -0

U okviru dunavsko-savskog pojasa i dolina Velike, Zapadne i Juzne Morawe, 1991. godine bilo je oko 420.000 industrijskih radnika (46%
industrijske zaposlenosti u Republici Srbiji), dok je 2008. godine 300.000 zaposlenih (64,7% industrijske zaposlenosti).

Osnowni cilj razvoja industrije je oporavak, povecanje sektorske i tertorijalne konkurentnosti i zaposlenosti obezbedenjem povoljnih
opstih, infrastruktumih i prostomih uslova, kao i njena ravnomemija prostoma distribucija uskladena sa potencijalom regionalnih, urbanih i
ruralnih podrucja, zahtevima klimatskih promena i smanjenja pritiska na resurse.

Operativni ciljevi prostome distribucije industrije su: smanjivanje teritorijalnih razlika u nivou industrijske razvjenosti kreiranjem politike
razvoja regionalnih industrijskih inovativnih sektora, klastera MSP i zapoSljavanja; podsticaj efikasne prostome organizacije (razvojne zone,
koridori, gradow) i razvoja prostomih struktura i lokacionih formi industrije koji omoguéavaju smanjivanje upotrebe materijalnih inputa (sirovina,
energenata, wode); poboljSavanje regionalne dostupnosti izgradnjom krupne tehnicke infrastrukture; bolja komunalna opremljenost
industrijskih lokaliteta (posebno IKT); utwdivanje razmestaja IZi IP.

Koncepcija prostome organizacije industrije u Republici Srbiji zasniva se na:

- wazavanju nowe industrijske politike uskladene sa principima ewopske industrijske politike i prilagodene naSim uslovima, $to
podrazumeva selektivni razvoj uz intenzifikaciju industrijalizacije ka ekonomiji znanja, regionalnu struktumu i kohezionu politiku, prostomi
balans, odrzivi industrijski razvoj (koncept odrzive proizvodnje, smanjenja pritiska na resurse, niskougljenicke proizvodnje), uvazavanje
potreba i karakteristika svakog industrijskog sektora;

- ja€anju nacionalne, subnacionalne i industrijske konkurentnosti utemeljene na ekonomsko-ekoloSkom restrukturiranju, potpunijem
kori§¢enju znanja, (eko)inovacija i preduzetnistwi;

- izgradnji industrijske infrastrukture kao sredstw za podsticaj industrijskog umrezavanja, u tradicionalnim industrijskim aglomeracijama i
podrucjima, kao i na nerazvijenom podrucju sa ekonomskim potencijalom. To podrazumeva diverzifikaciju firmi na prednostima dostupnosti
transewopske, magistralne i regionalne mreze puteva, infrastruktumih resursa luka, aerodroma, elektronske komunikacione mreze i
objekata, kao i izgradnju IZ, IP, hi -tech parkova, slobodnih zona;

- unapredenju dostupnosti TENs puteva, koridora, saobracajne, IKT i druge infrastrukture, dostupnosti transportnim i logistickim
terminalima, pristupacnosti i povezivanju sa susednim regijama, podizanju komunalne opremljenosti industrijskih lokaliteta (IZ IP, slobodnih
zona);

- obezbedenju dostupnosti znanju i regionalnoj i urbanoj inovativnoj infrastrukturi (Misokostruénom i \visokoobrazovanom kadru,
univerzitetima, inovacionim centrima, razvojno-istrazivaCkim centrima, urbanim senisima, potro$acima);

- utwdivanju policentriCne prostome organizacije industrije oslonjene na mrezu gradova srednje \eliCine, strateSke razvojne zone i koridore,
pojedina ruralna podru¢ja, na razvijenom, nedowljno razvijenom, depresiranom i pograni¢nom podrucju Republike Srbije;

- podrzavanju disperzije proizvodnih pogona (lokaciono fieksibilnih, radno-intenzivnih);

- razwoju regionalnih industrijskih klastera u kljuénim sektorima proizvodnje (automobilska industrija, IKT, prehrambeni kompleks, metalski
kompleks, farmaceutski kompleks i dr.);

- umreZavanju i jac¢anju funkcionalnih veza proizvodaca, dobavjata, kooperanata, kupaca formiranjem regionalnih klastera MSP radi rasta
konkurentnosti i zaustavjanja dezintegracije i fragmentisanosti prostora Republike Srbije, odnosno jatanja teritorijaine kohezije;

- wednovanju teritorijalnog kapitala i identifikaciji podru¢ja i koridora u kojima se preklapaju visoke ekonomske potrebe sa realnim
ekonomskim potencijalom;

- unapredenju konkurentnosti Beograda i drugih vec¢ih gradova za razvoj hi -tech proizvodnje;

- aktiviranju novih lokaliteta i uvodenju novih prostomih/lokacionih modela industrijske infrastrukture (industrijska zona, (eko) industrijski
park, tehnoloski park, naucni park, slobodna zona, "aerodromska zona razwja", hi tech aglomeracije, privedna/ preduzetnicka zona,
poslowi inkubator, regionalni klasteri MSP, lucke i meSovite zone, i dr.);

- boljem kori§éenju postojecih industrijskih lokaliteta, revitalizaciji braunfild lokaliteta i na racionalnom planiranju privedno-industrijskih
lokaliteta u gradovima;

- pobolj$anju energetske efikasnosti proizvoda i sistema industrije, primeni Kjoto protokola, Cistije proizvodnje, direktiva CCS, IPPC, SEA,
EIA, ETS i standarda EMS/ISO.

Koncepcija teritorijalnog razwoja industrije u Republici Srbiji zasniva se na kohezionoj varijanti koja podrazumeva policentri€nu organizaciju
owe delatnosti i difuziju prostomih modela lokacije, smanjenje meduteritorijalnih razlika, odrzivi socijalno odgovoran razwj industrije. Ukoliko
se upravjackim mehanizmima snazno ne podrzi koncept intenzivnog policentrinog industrijskog razwja izgledna je dominacija kompetitivne
varijante prostome distribucije industrije. Ona podrazumeva nastavak postojeceg trenda intenzivne industrijske alokacije na konkurentnim
prostorima gradova, pre svega u metropolskom podrucju Beograda i Novog Sada i koridora H i VII. Ova varijanta podrzava dalje procese
industrijske prostome polarizacije i koncentracije u metropolskom podrucju kao i proces prostome fragmentacije veceg dela Republike
Srbije.

Glawni elementi prostome organizacije i strukture industrije u Republici Srbiji su: strateSke razwojne zone (razvijeno, metropolsko,
nerazvijeno, depresirano, pograni¢no podrucje); razvojni koridori X i VII, koridori magistralnog i regionalnog znaCaja; industrijski centri -
metropolska podrucja i gradovi koji obuhvataju strateSke lokacije za zapoSljavanje, postojece i preferirane industrijske lokacije i braunfild i
grinfild lokacije.

Osnowni lokacioni modeli industrije u razvojnim zonama, koridorima i urbanim centrima su: industrijske zone, industrijski i tehnoloski
parkov (hi -tech aglomeracije i kompleksi), slobodne zone (S2), biznis inkubatori, klasteri MSP (u regijama, koridorima, gradovima),
aerodromska zona razwoja, logisticki park, terminali, privedne, meSovite, lucke zone, i sl. Potrebno je planski usmeravati izgradnju razliitih
prostomih modela industrijskog smeStaja ka strateSkim razvojnim zonama i koridorima Xi VII, industrijskim centrima/gradovima srednje
weli¢ine i na druge lokacije povezane TENs infrastrukturom, IKT mrezama i sl. Planska reSenja treba da obuhvate diferencijaciju prostora i
politike lokacije na sledece kategorije: moguca powoljna podrucja; podrucja za intenziwni razvoj industrije; podrucja za regeneraciju i oporavak
industrije. U prostomoj strukturi industrije vode¢u ulogu imace i dalje postoje¢i privedno - industrijski gradski centri i razvojni koridori.
Planirani razmestaj IZ i IP na podrucju Republike Srbije ¢e da se zasniva na postojecoj prostomoj strukturi industrije, potencijalima i
ograni¢enjima prostora, kao i na opstim strateSkim opredeljenjima razwoja, prostome organizacije urbanog i regionalnog podrucja. Na osnow
podataka MERR, NIP i RPK dobijenih na osnow predloga opstina, na podrucju Republike Srbije nalazi se 250 postojecih i planiranih
industrijskih i investicionih lokacija powsSine 13.136 ha u 81 opstini i gradu Beogradu, Sto zahteva proveru ostvarljivosti prema realnim
mogucénostima i ekoloSko -ekonomskim i socijalnim kriterijumima. Sredstvima NIP planira se izgradnja ili komunalno opremanje 64 IZi IP u
50 opstina. Pored lokacija IZ i IP iz Tabele 37. Planirane industrijske zone i industrijski parkovi u Republici Srbiji, u planovima nizeg ranga
mogu se utwrditi i druge lokacije.



Tabela 37. Planirane industrijske zone i industrijski parkovi u Republici Srbiji

Oblast Lokacija IZ i IP u gradovima/opitinama Oblast Lokacija IZ P u gradovinw
opStmama
Grad Beograd | Grad Beograd 13. Jagodina, Paracin, Svilajnac,
Pomoravski | Cuprija*
1. Severnobacka | B. Topola, M. Idos, Subotica 14. Borski | Bor, Majdanpek, Negotin,
Kladovo
2. Zrenjanin, N. Becej, N. Crja, Secanj 15. Zajecar, Knjazevac
Srednjobanatska ZajeCarski
3. Ada, Kanjiza, Kikinda, N. KneZevac, Coka, Senta 16. UfZce, Pozega, Prijepolje , Priboj*
Severnobanatska Zlatiborski
4., Jumobanatska | B. Crkva, VrSac, Kovin, Alibunar, Opovo, Kovacica, | 17. Cacak
PlandiSte, Pan¢evo Moravicki
5. Sombor, Apatin, Kula, Odzaci, Bogojevo*, Vrbas* 18. Raski | Kraljevo
Zapadnobacka N.Pazar*, Tutin*
6. Jumobacka | N.Sad, Becej, B.Petrovac, Ba¢, Temerin, Titel, Beocin, | 19. Krusevac, Cicevac, Varvarin,
B. Palanka, Srbobran Rasinski Trstenik
7. Srenska Ruma, Indija, Irig, S.Mitrovica, Sid, Peéinci, S. Pazova | 20. Ni§
Nisavski
8. Macvanska | Sabac, Loznica, Bogati¢, Viadimirci, Ljubovija, 21. Prokuplje,* KurSumlija*
Koceljeva, M. Zvornik Toplicki
9. Kolubarska | Valjevo, Lajkovac 22. Pirotski | Pirot
10. Podunavska | Smederevo, Smederevska Palanka, Velika Plana 23. Leskovac, Vlasotince*
Jablanicki
11. Brani¢evska | Pozarevac, M. Crniée, Zagubica, Zabari, Kugevo, 24. Péinjski | Vranje, V. Han*, Surdulica,
Golubac Bujanovac,* Presevo*
12. Sumadijska | Kragujevac, Lapovo

Izvor: Podaci MERR, NIP i RPK Srbije, 2009. (na osnow vazecih planova, predloga i inicijativa opstina)

* Predlog PPRS (koheziona varijanta), powsSina lokaliteta nije utwdena i nije uklju¢ena u ukupan bilans

Planska reSenja ukljucuju i lokaciju industrije u slobodnim zonama. U Republici Srbiji postoje slobodne zone u Subotici, Zrenjaninu, Pirotu
i Novom Sadu. U pripremi je aktiviranje slobodnih zona u Sapcu, UzZicu, Kragujevcu, Apatinu i NiSu, perspektivno i na drugim lokacijama
zajedno sa IP, u skladu sa uslovima i smemicama Strategije razwoja slobodnih zona u Republici Srbiji do 2015. godine. Jedan od problema
teritorijalnog razvoja 1Z i IP je izostajanje industrijskih zona i parkova u delu nerazvijenog podrucja Republike Srbije, posebno u Jablani¢koj,
Pcinjskoj, Raskoj, Rasinskoj, NiSawskoj, Toplickoj, Podunawskoj i BraniCevskoj oblasti. Neophodna je stimulacija lokaliteta 1Z na
nerazvijenom i depresiranom podrucju na naCin da se ne ograniCava alokacija ugradovima na razvijenijem podrucju koje ima vece
konkurentske prednosti, u skladu sa politikom regionalnog razvoja i reSenjima Prostomog plana Republike Srbije od 2010. do 2020. godine.

Strateski prioriteti do 2014. godine kohezione prostome distribucije i razvoja industrije u Republici Srbiji su:

- oporavak industrije, utwdivanje boljeg prawo-institucionalnog okvira, olakSavanje pristupa trzistu EU, susednom regionalnom i drugim
trziStima, promocija medunarodne saradnje i multilateralnog upravjanja ukljucuju¢i pravila medunarodne trgovine i finansijskog sistema,
podsticaji za alokaciju pogona, odrzivo poslovanje, koriS¢enje Ciste energije i boljih tehnologija;

- program izgradnje "industrijske infrastrukture" Kkoji obuhvata TENs, magistralne i regionalne puteve, IKT mrezu, energetsku i
hidrotehnicku infrastrukturu, kao i izgradnju i opremanje industrijskih lokaliteta - 1Z, IP, slobodnih zona (izrada StrateSkog plana razwoja IZ, IP
i 82);

- utwdivanje nove nacionalne politike industrijskog razwoja, razwja hi -tech industrije i unapredenje horizontalne industrijske politike
zasnovane na integrisanom pristupu konkurentnosti na polju znanja, trziSta i preduzetnistva, socijalne, ekonomske i prostome kohezije,
uslova infrastrukture, promocije Cistijih tehnologija, odrzivog razwoja, ulaganja u obrazovanje, istrazivanja i razvoj. Prioritetan je podsticaj
politika konkurentnosti, eko -inovacija, energetske efikasnosti, baljih tehnologija, preduzetnistva. Regionalna struktuma i koheziona politika
industrije ukljuCuje razvoj klastera i dostupnost tehnike infrastrukture;

- izrada strategije teritorijalnog razvoja industrije za promociju regionalne industrijalizacije izvan metropolskog podru¢ja Beograda i Novog
Sada, radi identifikacije i podrSke posebnih podrucja i koridora u kojima se preklapaju potrebe sa ekonomskim potencijalom.

- izrada strategije ozivjavanja industrijskih braunfild lokacija na osnow katastra braunfild lokacije u svim opStinama i gradovima Republike
Srbije;

- uceS¢e u Programu transnacionalne saradnje Jugoistona Ewvopa (IPA) u oblastima razvijanja inovativnih pristupa i preduzetnistva i
uspostavjanja oblasti odrzivog rasta.

Prioriteti za realizaciju IZi IP do 2014. godine su: utwdivanje prawnog okvira za industrijske parkowe, kao i "prevodenje" 1Z u IP; utwdivanje
institucionalnog okvira za vodenje aktivnosti i funkcionisanje IP, kao i regulisanje rada nacionalnog tela koje ¢e se bauiti planiranjem,
razvojem, strateSkim i operativnim pitanjima; definisanje principa partnerstva jawog i privatnog sektora; definisanje dinamike i prioriteta
sufinansiranja drzawnih budzetskih sredstava u izgradnju ili opremanje IZi IP; strateski plan razvoja IP i SZi utwdivanje lokacija - razmestaja
IZ, IP i SZ /Master plan (ekoloskih/"zelenih" IP, grinfild i braunfild), u skladu sa karakteristikama sektora (uz sledece preporuke: obezbedenje
policentriénog prostomog razmestaja 1Z i IP, razmeStaj IZ i IP u gradovima razvijenog i nedowljno razvijenog podrucja, metropolskom
podrucju, koridorima, specificnim ruralnim podrucjima, u skladu sa prostomim planovima nizeg ranga, olakSavanje uredenja gradevinskog
zemljiSta i pribavjanja dozwla, podrSka razvoju proizvodnih klastera, unapredenje uslova koridora i TENs mreze, ukljuCivanje rizika
klimatskih promena, primene "integralne ekoloSke dozwole", ekoloSke procene uticaja); akcioni plan za realizaciju 1Z i IP u kome se
preciziraju akcioni i dinamicki plan aktivnosti, institucije za regulaciju i sprovodenje, mehanizmi, partnerstva, sektorski i teritorijalni prioriteti,
kao i program implementacije ovog prostomog plana.



Osnowne mere i instrumenti za podsticanje teritorijalnog razwoja industrije su: opSte mere politika koje deluju i na industriju, mere drugih
politika koje deluju na industriju (trgovinske, inovativne, transportne, energetske), mere nowe industrijske politike i prostomo-ekoloske
politike. Programom implementacije PPRS treba utwditi instrumente i mere za sprovodenje prostome distribucije industrije. Planovima nizeg
ranga utwdice se lokacije, pravila uredenja i izgradnje IZi IP.

Prawni instrumenti i mere - za realizaciju izgradnje 1Z i IP neophodno je uspostaujanje zakonskog okvira za njihov razvoj, odnosno
usvajanje zakona ili uredbe o IP. Zakoni kgjima se ureduju strana ulaganja, planiranje i izgradnja prostora, regionalni razwoj, koncesije,
finansijski lizing i zastita Zivotne sredine su osnova i za politike alokacije. Osnowne mere unapredenja regulatornog okvira za poslovanje IZ i
IP podrazumevaju razvoj efikasne regionalne infrastrukture za podrSku MSP, zastupanje MSP u sprovodenju politike i planskih reSenja,
podrSku razwoju klastera, preduzetnistva, pobolj$anje efikasnosti javnih institucija.

Ekonomsko-finansijske mere i podsticaji za razwj, uredenje i izgradnju IZ, IP i SZ - potrebne su mere selektivne drzawne intenencije u
finansiranju inovativnih aktivnosti, pomoc¢i u formiranju klastera i izgradnji kapaciteta (ukljucujuci 1Zi IP). Mere i podsticaji za teritorijalni razvoj
industrije obuhvataju: sufinansiranje krupne infrastrukture i komunalnog opremanja lokaliteta; u¢eSce opstina u sufinansiranju infrastruktumog
opremanja lokaliteta i drugim podsticajima (npr. cene zemljiSta, naknada za uredenje zemljiSta, takse, promocija zona i dr.); podsticaj
industrije primenom Uredbe o uslovma i nacinu privaCenja direktnih inwvesticija, podsticaj za poslovanje preduzecima operatorima i
korisnicima 1ZIP, SZ i ITP; mere aktivne politike zapoSljavanja; stimulisanje jawo -privatnog partnerstva; powljnu poslovu klimu, obuku
kadra; pravila za rast konkurentnosti i inovativnosti, podrSka razvoju klastera, dostupnost nove generacije instrumenata regionalne politike
EU.

Organizaciono-institucionalne mere - sa stanowviSta upotrebe i organizacije prostora, najvaznije mere su olakSavanje dobijanja dozwla za
izgradnju prema principu "sve na jednom mestu" (one stop shop) u kooperaciji nadleznih organa lokalne uprawe, regionalne razvojne
institucije, regulatomog tela (koje ¢e biti ustanovjeno na nacionalnom nivou) i operatora (u slu¢aju IP), ve¢a ponuda opremljenih parcela za
izgradnju po pristupaCnim cenama, dijalog sa socijalnim akterima. Uticaj na ostvarivanje reSenja ima primena fiskalnih, finansijskih,
instrumenata trgovinske politike, neposredne drzawne kontrole i ostalih instrumenata (lokacionih i gradevinskih dozwola, ekoloSkih,
energetskih dozwla, tehnickih i ekoloSkih standarda).

3 .1 . 5 . P r o s t o r n i r a z V

Turistiki resursi Republike Srbije nisu dowoljno valorizovani (u¢eS¢e u BDP ispod 2% i tek neSto iznad 3% u zaposlenosti). Glawa
ogranicenja za razwj turizma bila su u politickom i socio-ekonomskom kontekstu ukupnog razwoja Republike Srbije i posebno njenih
pasivnih prostora. U ponudi Republike Srbije nedostaju raznowsniji turistiCki proizvodi koji bi mogli da privuku inostranu traznju (posebno na
kultumim i ekoloSkim motivima). Nedowljno su afirmisani koncept odrzivog turizma i njegova integracija sa komplementamim privrednim
delatnostima i prirodnim i kultumim nasledem (posebno u pogledu kulturoloSkog koriS¢enja, prezentacije i finansiranja zastite dobara od
strane turizma). Nizak je kwalitet usluga, a posebno nisu uskladeni cene i kvalitet u delu ponude (zbog niske konkurentnosti turisticke
privede). Lanac wednosti u turizmu Republike Srbije nije izgraden (sem donekle u Beogradu), a trziSni polozaj Republike Srbije kao
makrodestinacije nije dovoljno definisan. Nisu iskoriS§¢ene mogucénosti da Republika Srbija postane znaCajna destinacija, posebno za drugi
odmor u godini. Republika Srbija danas jo$ uvek ima samo komparativne prednosti u turizmu, koje tek treba transformisati u konkurentske
prednosti. Porast turistickog prometa i deviznog priliva, uz transformaciju smestajnih kapaciteta, belezi se od 2004. godine. Po broju
nocenja, izrazitiji promet postignut je u domaéem banjskom i planinskom turizmu. Po broju dolazaka prednjace glawni administrativni centri i
ostala turisticka mesta.

U 2008. godini registrovano je 116.182 lezaja, sa tendencijom povecanja uceS¢a manjih objekata koji, za razliku od starih \elikih hotela,
ne mogu da obezbede kompletniju ponudu (u rekreaciji, zabavi i dr). Veoma je nizak stepen iskoriS¢enosti kapaciteta smeStaja, daleko
ispod granice rentabilnosti od 60% (najnizi u banjskim i planinskim mestima). U strukturi smesStaja preoMaduju osnowni kapaciteti sa oko 30
- 40 % (hoteli, apartmani idr). SmeStajni kapaciteti su ve¢im delom zastareli i nezadowljavajuceg kvaliteta. Nezadowoljavaju¢a je
saobracajna dostupnost i opremljenost turisti€kih prostora turistickom i komunalnom infrastrukturom, Sto posebno usporava razvoj planinskih
turistickih mesta. Relativno skromna turistiCka izgradnja nije izazvala \elike kolizije sa zaStitom prirode, sem na nekim lokalitetima u
zastiéenim prirodnim dobrima (posebno u NP Kopaonik), Sto je uslovlo potrebu za preuzimanjem hitnih mera sanacije. Postojece
komplementame lokalne aktivnosti su samo delimi¢no integrisane sa turizmom, a lokalno stanownistwo je tek delom uklju€eno u turisticke
projekte. Transformacija zdravstva u banjskim centrima u raskoraku je sa turizmom.

Zanemareni su socijalni sadrzaji turizma, posebno rekreacija i sport. Nedostaju i sadrzaji visoke turistiCke ponude (golf tereni, marine).
Organizovanje sadrZajno i funkcionalno zaokruZzene i regionalno integrisane ponude tek se nazire u pojedinim destinacijama. Ovakva
situacija upu¢uje na potrebu afirmacije planskog razvoja turizma. Afirmisane destinacije su Kopaonik, Zatibor, Tara i dr, a glawi pravci
ostvarenih turistickih kretanja su ewopski putni koridori i Dunav. Relativno afirmisane gradske i banjske destinacije su Beograd, Novi Sad,
Vmjacka Banja, Sokobanja, NiSka Banja i dr. Medunarodni zna€aj postigle su manifestacije "Sabor trubac¢a u Guci" i festival "Exit" u Novom
Sadu. Zbog zatwvorenosti trziSta kasnio je proces restrukturiranja i privatizacije i nije bilo zna€ajnijih ulaganja iz zemlje i inostranstva. lzmedu
turistiCkih organizacija Republike i pokrajina i lokalnih turistiCkih organizacija ne postoji dowoljan mehanizam koordinacije. Sem u manjem
obimu na Staroj planini, Gorjem Podunawju, Donjem Podunavju, Gomjem Potisju, Tari i reci Drini, nije ostvarena prekograni¢na saradnja u
turizmu. Statisti¢ko pracenje turizma u Republici Srbiji je nekompletno (procena je da se registruje najviSe 70% prometa, a preko 30%
pripada "sivoj" ekonomiji). Nedowoljno je pracenje i primena medunarodnih principa, metoda i modela razvoja turizma.

Osnowni cilj prostomog razvoja turizma u Republici Srbiji je prostomo-ekoloska podrSka ostvarivanju koncepta odrZivog razvoja turizma,
kompromisnim integrisanjem principa i strateSkih, planskih i programskih dokumenata razvoja turizma, zaStite i uredenja turistickih
prostora, uz optimalno zadovoljavanje socijalnih, ekonomskih, prostomo-ekoloskih i kultumih potreba nacionalnog i lokalnog nivoa, interesa
trzista i uslova prekograni¢ne i medunarodne saradnje.

Operatiwni ciljevi prostomog razvoja turizma u Republici Srbiji su:

- realizacija turistiCkih razwojnih projekata na postoje¢im i novim destinacijama uz kompletiranje i zaokruzZivanje celogodiSnje turisticke
ponude i intenziviranje njenog koriSéenja;

- rezenacija, zastita i aktiviranje novih turisti¢kih podrucja, zavisno od moguénosti drzavnog finansiranja nekomercijalnih osnova turizma;

- ja€anje postoje¢ih i uvodenje novih turisti¢kih proizvoda (na nacionalnom, regionalnom i lokalnom nivou) - gradskih odmora, kruznih
putovanja (sa najraznowsnijim itinererima na prirodnim, kultumo-istorijskim i drugim motivima), nautike, tematskih parkova, eko-turizma;

- stimulisanje najznacajnijih funkcija socijalnog turizma, posebno rekreacije i sporta dece i omladine;

- prostomo-funkcionalno  strukturiranje teritorije Republike Srbije na turisticke klastere, uz izdvajanje prioritetnih turistickih
destinacija/regija, pravaca i mesta;

- izgradnja turistiCke infrastrukture, unapredenje putnog, ZelezniCkog i plownog sacbracaja; obezbedenje niskobudzetnih i Carter
avioprevoznika; unutrasnje povezivanje turistiCkih destinacija turistiCkim putevima;

- unapredenje sistema turisticke signalizacije; unapredenje vodoprivede i energetike za potrebe turizma;

- uvodenje inovativnih reSenja u informacionim i komunikacionim tehnologijama;

- uskladivanje infrastrukture, jawnih sluzbi, usluga, rekreacije i sporta sa istowemenim potrebama stalnih stanownika i turista;

- izrada parcijalnih strategija razwoja znacajnijih turistickih proizvoda; izrada i realizacija prostomih i urbanistickih planova turistickih
destinacija i razvojnih programa konkurentne turistiCke ponude;

- formiranje nedostajucih turistickih organizacija na regionalnom i lokalnom nivou;

- informati¢ka podr$ka razwoju turizma, pre svega uspostavjanjem jedinstvene i azume turisticke statistike smestaja, prometai dr.;

- istrazivaCka podrSka razwoju turizma, posebno uispitivanju aktuelnih trendova i promena u domenu turistiCke traznje i turistiCkih
proizvoda.



Koncepcija razwja. Za socio-ekonomske, prostomo-ekoloske i kultume prilike u Republici Srbiji relevantni su slededi turisticki proizvodi
(bez prioriteta u navedenom redosledu):

1) gradski turizam (gradski odmori, manifestacije i dr.);

2) touring (kruzna i lineama turistiCka putovanja/ture/putevi - nacionalnih parkova, planina, klisura, pecina, rimskih palata i spomenika,
srednjovekownih manastira, dunawskih motiva, salasa, vina i gastronomije, biciklizma (Euro Velo 6), peSacenja (E4 i E7), jahanja, lova,
ribolova i dr.;

3) poslowni + MICE;

4) banjski turizam (zdravstveni/balneoloski, klimatski i wellness/rekreativni);

5) planinski turizam (na visokim planinama, na srednjim i niskim planinama);

6) nauticki i drugi vidovi vodnog turizma;

7) dogadaji;

8) ruralni turizam (agroturizam i kombinovani seoski turizam);

9) turizam specijalnih interesa (verski, rekreativne aktivnosti i sportsko-avanturisticke aktivnosti).

Prostomo funkcionalno strukturisanje teritorije Republike Srbije za razvoj turizma obuhvata sledece:

TuristiCke klastere Republike Srbije - turistiCki klasteri, kao resursna osnova i osnowa podrucja turistiCkog razvoja, predstavjaju
prostomo-funkcionalne celine objedinjene turistiCke ponude, sa celim turistiCkim destinacijama srodnih karakteristika, gradskim turistiCkim
centrima i mestima, banjskim turistiCkim centrima i mestima, kao i sa obuhvacenim segmentima kruznih i lineamih turistickih pravaca i
sekundamim turisti¢kim prostorima. Turisticki klasteri su zasnovani na uporistima ekonomije iskustva i na koncentraciji razli€itih resursa u
pojedinim krajevima zemlje. Teritorija Republike Srbije je indikativno podeljena na sledecih pet turistiCkih klastera, na Cije ¢e kona¢no
formiranje uticati trziste, i to: AP Vojwodina; Beograd; jugoistoCna Srbija; srediSnja i zapadna Srbija; AP Kosow i Metohija.

TuristiCke prostore Republike Srbije - turistiCki prostori predstavjaju delowe turistickih klastera sa destinacijama, touring pravcima,
turistiCkim mestima i mestima za odmor. Prema raspoloziim uslovima i resursima, podeljeni su na primame turisticke prostore koji
obuhvataju powsinske celine turistiCkih destinacija, kruzne i lineame medunarodne i nacionalne putne i plowe turisticke pravce i
koncentrisane/taCkaste aglomeracije gradskih turistiCkih centara i mesta, banjskih turistickih centara i mesta medunarodnog i nacionalnog
znaCaja i ostale, sekundame turistiCke prostore i mesta pretezno regionalnog znacaja.

lzdvajanje primamih turistiCkih destinacija - primame turistiCke destinacije kao regionalne celine integrisane ponude unutar turistiCkih
klastera mogu se podeliti po kriterijumima uceSca celogodiSnje turistiCke sezone na:

- destinacije sa manjim uceS¢em celogodiSnje ponude: Gomje Podunavje; Fruska gora; Donji Srem - Posavina; Gomje Potisje; Donje
Potisje; Sumadijske planine; Kugajske planine; Donje Podunavje i Deliblatska pes¢ara;

- destinacije sa znatnim uceSce celogodiSnje ponude: Valjevske i Podrinjske planine - Drina; Drina - Tara - Aatibor; i Zatar - PeSter,

- destinacije sa kompletnom celogodiSnjom ponudom: Stara planina; Vlasina - KrajiSte; Kopaonik; Golija; Prokletije sa Mokrom Gorom i
Sar-planina. U destinacije sa kompletnom celogodignjom ponudom uwdéuju se i medunarodni: kruZne ture; gradski turisticki centri Beograd,
Nowvi Sad i dr.; i banjski turisticki centri (posebno wellness rizorti).

lzdvajanje touring turistickih pravaca obuhvata:

- putne touring pravce - medunarodni pravci u koridorima autoputeva i ostalih ewopskih puteva (E75, E80, E70, E763 i dr.), a nacionalni u
koridorima ostalih puteva prvog reda. U okviru putnih koridora i njihove gravitacije nalaze se putev/ staze kulture, biciklizmai dr.;

- plowne touring turistiCke pravce - medunarodni pravci su Dunay, Tisa, Sava i Glawni kanal DTD. U funkciji nautiCkog turizma, potrebno je
izgraditi ve¢e reCne marine na Dunaw, Tisi i Savi. Nacionalni plowni pravci su ostali plowni kanali u Vojvodini, a perspektivno i tokovi Velike
Morawe i Drine.

Gradovi medunarodnog turistickog znaCaja su Beograd, Novi Sad, Pristina, Ni§, Subotica i Kladovo. Gradovi i opStine nacionalnog
turistickog znaCaja su Uzice, Pirot, Vranje, Nov Pazar, Pe¢, Prizren, Valjewo, VrSac, Sombor, Zrenjanin i Kragujevac. Ostali gradowv i
opStine nacionalnog turistickog znaCaja su perspektivno Cagak, ZajeCar, Kraljewo, Kikinda, KruSevac, Leskovac, Jagodina, Sremska
Mitrovica, Bela Crkva i dr.

Banjski turisticki centri, sada najznaCajnija banjska turisticka mesta nacionalnog, a perspektivno medunarodnog znacaja su Vmjacka
Banja, NiSka Banja, Sokobanja, MataruSka Banja, Bukovicka Banja, Banja Koviljaa i Vranjska Banja. Medu banjskim turistiCkim mestima
nacionalnog znacaja, po perspektivi razwoja se istiCu Prolom Banja, Gomja Trep€a, Ribarska Banja, Kanjiza i Junakov¢, kao i nova mesta
wellness/rekreativnog turizma Pali¢ i Novo MiloSew. Ostala nacionalna banjska turisticka mesta su JoSanic¢ka, Bogutovacka, Novopazarska,
Lukowska, KurSumlijska, Zonacka, Pecka, Selters, Rusanda, Vrdnik, Vrujci, Pribojska, Gamzigradska, Bujanovacka, Klokot i OvCar Banja.
Ostala banjska mesta su regionalnog znacaja.

Ostvarena prekograni€na saradnja na Staroj planini sa Bugarskom, na Gomjem Podunavju sa Madarskom i Hrvatskom, na Donjem
Podunavju sa Rumunijom i Bugarskom, Gornjem Potisju sa Madarskom i Tari sa Bosnom i Hercegovinom/Republikom Srpskom c¢e se
kompletirati. Prekograni¢na saradnja u oblasti turizma i komplementamih aktivnosti ¢e se uspostamti i na novim kontaktnim podrugjima sa
Madarskom  (rizort  Pali¢), Hnatskom, Rumunijom, Bugarskom, Makedonijom, Albanijom, Cmom Gorom i Bosnom i
Hercegovinom/Republikom Srpskom. Prekograni€na saradnja Republike Srbije bi¢e organizovana u okviru postojecih i novih Euroregiona.

Selekcijom ukupnih prioriteta za period do 2020. godine, uz davanje prednosti prostorima sa formiranom ponudom, utwdeni su sledeci
prioriteti prostornog razwoja turizma do 2014. godine: Beograd na rekama (urbana rehabilitacija); Kopaonik (osawemenjivanje skijaske
infrastrukture, izgradnja turistickih mesta i mesta za odmor, kompletiranje, saobra¢ajno povezivanje i integrisanje ponude sa okruzenjemy;
Touring putni pravac koridora H sa bo€nim pravcima (opremanje za kruzna i lineama turisti¢ka putovanja/ture/puteve); FruSka gora sa Novim
Sadom i Sremskim Karlowcima (rehabilitacija Nacionalnog parka i turistiCkih mesta); Tara -Drina (rehabilitacija i integracija ponude); Gomije
Potisje sa Suboticom, wellness mestom za odmor Pali¢ i dr. (razvoj turistiCkih mesta); Touring plowni pravac koridora VIl Dunav (opremanje
za plovidbu, nauticki turizam i tematske putewve/ture); Stara planina (razwoj turistickih mesta i mesta za odmor i skijalista); destinacija
Vlasina - KrajiSte (razwoj turistiCkih mesta i skijalista).

Ekonomske mere su podsticanje i usmeravanje razvoja turizma ¢e se wSiti kroz monetame i fiskalne instrumente. Monetami instrumenti
su: direktna drzawvna ulaganja iz budzeta, NIP-a i drugih fondova, priacenje stranih donatorskih sredstava, razvojni krediti i subvencionirane
kamate i dr. Fiskalni instrumenti su oslobadanje ili smanjenje poreza na dobit, oslobadanje ili smanjenje poreza na novozaposlene,
diferencirane boraviSne takse, diferencirane turisticke naknade, penali za izgradnju neadekvatnih kapaciteta na prioritetnim turistiCkim
lokacijama, prenoSenje gubitaka u naredne godine, ubrzana amortizacija, drzawne garancije, povoljne koncesije, nize carine na uvoz opreme,
diferencirane komunalne takse i garancije i dr.

Organizaciono-institucionalne mere su za realizaciju prioritetnih projekata bi¢e odgovomi postojeci i novi institucionalni resori Viade za
ekonomiju i regionalni razvoj, zivotnu sredinu i prostomo planiranje, infrastrukturu, vodopriwedu, Sumarstwo, rudarstvo (za mineralne vode),
energetiku, elektronske komunikacije, kulturu i sport, sa odgovarajuéim agencijama, zavodima i drzawim jawim preduzec¢ima, turistiCke
organizacije, komore, udruzenja, nevadin sektor i lokalna samouprava.

Prawe i planske mere/instrumenti su realizacija prioriteta bice zasnovane na ovom prostomom planu, Zakonu o turizmu, Zakonu o
planiranju i izgradnji, zakonima iz oblasti zastite Zivotne sredine, Zakonu o jawnim skijaliStima, Zakonu o banjama, Strategiji razvoja turizma
Republike Srbije, planskim dokumentima donetim na osnow Zakona o turizmu, programima prekograni¢ne saradnje, prostomim planovima
turistickih destinacija i urbanistickim planovima (turistiCkih rizorta, turistickin mesta i turistickih lokacija), uskladenim sa prostomim
planovima i dr. U implementaciji ovog prostomog plana sa aspekta turizma moguce je koristiti razliCite modele klasteringa definisane za
implementaciju master planova razwoja turizma i drugih delatnosti.

3.2. Odrzivi transport, mreze i objekti



Pri definisanju saobra¢ajnih koridora Republike Srbije, moraju se uzeti u obzir slede¢i elementi koji ¢e opredeliti njen buduéi razvoj:
definisanje strateSkih opredeljenja buduéeg ekonomskog razvoja; definisanje strategije u odnosu na ewopske integracije.

U demografski ispraznjenoj Republici Srbiji, strategija definisanja sacbraéajnih koridora mora imati u vidu interese urawnotezenog i odrzivog
razwja, kao i znacaj pristupacnosti pojedinih regionalnih celina.

Swojim geografskim poloZajem, Republika Srbija se swstava u grupu balkanskih i podunavskih zemalja koja preko prirodne veze (rekom
Dunav prema Crmom moru), putnih i Zeleznickih saobra¢ajnica ima izlaz na Egejsko more (nastavkom koridora H) i koridorom Juzni Jadran.

Moguénosti jatanja swveobuhvatnog privednog, kulturnog i socijalnog razwoja Republike Srbije u okruZenju, ogleda se u jaCanju
infrastruktumih veza (prnenstveno putne i Zelezni¢ke infrastrukture), Sto ¢e omoguditi efikasniji i ekonomicniji protok robe, putovanja ljudi,
razmenu informacija itd.

Kroz Republiku Srbiju prolazi jedan od Pan-ewopskih koridora - Koridor X Ukupna duzina koridora X kroz Republiku Srbiju obuhvata pravce
X Xb, Xc. U Pan-Evropske intermodalne koridore je uklju¢ena i reka Dunav (Koridor VII).

Panewropski saobracajni koridori su intermodalni koridori, Sto podrazumeva kombinaciju i povezivanje viSe vidova saobracaja i naCina
transporta (povezivanje putnog, Zeleznickog, re€nog i vazdusnog sacbracaja transporta).

Panewropskim Koridorima je dodeljen logi¢an i dobro uspostavjen sistem brojeva, od kojih Koridori V, VII, VIl i X prolaze kroz region.

Deonice kroz Republiku Srbiju €ine gotovo 37% od celokupne duzZine Koridora X Salcburg - Ljubljana - Zagreb - Beograd - Ni§ - Skoplje -
Veles - Solun, sa swvoja dva kraka, BudimpesSta - Beograd i Ni$ - Sofija.

Koridor X ostvaruje veze sa Koridorima IV, V, VIli VIl i time predstavja vezu Republike Srbije sa zemljama ¢lanicama EU kao i ostalim
drzavama kroz koje Koridor X prolazi. Kao takay Koridor X pored wveze sa Ewopom i znaCajnim lukama, omogucava Republici Srbiji,
kvalitetan saobraCajni pravac i veze prema jugoistoku Evrope i Bliskom istoku. Podrucjima kroz koje prolazi ovaj pravac, omogucava se
razvoj privednih delatnosti kroz ozivjavanje investicionih aktivnosti.

Preduslov uspesne integracije teritorije Republike Srbije i njene povezanosti, kako geografski tako i druStveno-ekonomski Ce biti razvijena
mreza transportnih sistema.

Medudrzawna integracija prostora, potpunom i uskladenom realizacijom saobra¢ajnih sistema, podrazumeva znatno bolju uslugu tokovima
ljudi i roba, koji se trenutno odvijaju transportnom mrezom.

Postoje¢i kapaciteti svih vidova infrastrukture u Sirem okruzenju saobracajnih koridora, predstavjaju znaCajan potencijal razvoja
intermodalnog transporta i regionalnog razvoja Republike Srbije na drzawnom i medunarodnom nivou.

U intermodalnim koridorima H i VI, koji prolaze kroz Republiku Srbiju, potrebno je definisati i druge infrastruktume sisteme
elektroenergetike, elektronskih komunikacija, transporta gasa, nafte i drugih fluida, radi kompletnog opremanja svih transportnih sistema i
njihovih objekata, kao i racionalnijeg zauzimanja prostora.

Planiranje razwja transportne infrastrukture je slozen proces uslovjen nizom razlicitih faktora koji su u posrednoj ili neposrednoj vezi. Sa
aspekta koncepta prostomog razwja (zemlje, regije), ovi sistemi su i uzrok i posledica. Cilj definisanja transportnih koridora, planiranja i
rezenisanja prostora za njihow realizaciju, je povezivanje lokaliteta, naselja, regiona, drzava, oCuvanje i poboljSanje ekoloskih wednosti i
regionalne pristupacnosti.

Stoga je neophodno pridrzavati se odredenih principa razvoja transportnih sistema:

- ekonomske isplativosti, druStvene oprawdanosti i ekoloske prihvatljivosti;

- urawnotezenog razvoja mreze sa prostomog, tehnickog i tehnoloSkog aspekta;

- usmerenosti ka korisnicima, obezbedenju dostupnosti i konkurentnosti;

- integraciji sa okruzenjem i drugim vidovima saobracaja;

- usmerenosti ka zastiti Zivotne sredine.

Rukowodeci se ovakvim principima, predlaze se planiranje transportnih sistema u vidu povezivanja nedowoljno pristupacnih delova teritorije
Republike Srbije, Sto manje zauzimanja prostora i powSina za izgradnju i eksploataciju transportnih sistema, ekoloSki opravdani i
ekonomicniji sistemi. U tom smislu bi trebalo potencirati razvoj Zeleznickog transporta i preuzimanja vodeCe uloge u tokovima transporta
putnika, a naro€ito tereta, kroz razvoj intermodalnih EvoriSta na mestima gde je moguce povezati Zeleznicki i re€ni transport.

3.2 . 1 . R e g i o n a | n a

PristupaCnost teritorije Republike Srbije i njenih regionalnih celina predstavja jedan od kljuénih kriterijuma za merenje uspeSnosti
prostomog razvoja i jedan je od najvaznijih indikatora za odredivanje prostomnih aspekata saobracajnih sistema. U analizi pristupa¢nosti treba
podwii razliku izmedu lokalne ili regionalne pristupacnosti i interregionalne i intemacionalne pristupacnosti. U regionalnoj ili lokalnoj
pristupaCnosti, analiziraju se krace distance koje reflektuju regionalne meduzavisnosti i uslovjenosti ruralnih i urbanih podrucja. Prostorna
pristupacnost moze se izraziti u odnosu na utroSak wemena, energije i sredstava. Kvantitet i kvalitet postojece regionalne infrastrukture kao i
udaljenost (weme putovanja) stanownistva, u tome igraju weliku ulogu. Tu dobija na zna€aju kvalitet sekundamih mreza. Razwoj sacobracajne
mreze moze razli€ito da utiCe na prostomu distribuciju stanowistva i ekonomskih aktivnosti. Moze sa jedne strane da doprinese njihovoj
prostomoj distribuciji, kroz poboljSanje saobracajne pristupaCnosti u odnosu na centre medunarodnog znaCaja, a sa druge strane
unapredenje saobra¢ajne mreze moze da izazowe jo$ vece probleme, u smislu da \elike udaljenosti do prikljucnih tacaka na saobra¢ajnu
mrezu, dovode do formiranja "praznih meduprostora”. Ti prostori imaju ograni€ene moguénosti pristupa, Sto dovodi do stagnacije u razvoju.
Ovakvi ishodi ¢e se u Republici Srbiji izbe¢i korigovanjem gustina sekundamih saobracajnih mreza, regionalne i subregionalne, tako da prate
Sirenje nacionalnih mreza. Prema tome, sa pove¢anjem brzina na nacionalnim mrezama, pove¢avaju se i dimenzije meduprostora i znacaj
sekundame mreze, sa jedne strane, dok se proporcionalno smanjuju udaljenosti izmedu regija i urbanih centara opsluzenih ovom mrezom, s
druge strane. Analizirani indikatori regionalne pristupacnosti na teritoriji Republike Srbije su:

- potencijalna pristupaCnost putevima (opisuje potencijalnu pristupacnost podrucja na osnow samo putnog saobracaja i meri se gustinama
putne mreze);

- potencijalna pristupaCnost Zeleznicom (opisuje potencijalnu pristupacnost podrucja na osnow samo Zelezni€kog saobracaja i meri se
gustinama ZelezniCke mreze);

- wveme do trziSta odnosno centara funkcionalnih podrucja (bazira se na pristupacnosti putem Zeleznice i putnog saobraéaja i meri se
wemenom putovanja izrazenim kroz broj stanownika u tridesetominutnim izohronama od centara funkcionalnih podrucjay;

- weme do najblizih regionalnih centara (bazira se na pristupacnosti putnim sacbra¢ajem i predstavja proseéno weme putovanja do
najblizih regionalnih centara).

Stepen potencijalne pristupacnosti po oblastima, kao skup Cetiri indikatora (kombinovani indikator) u zbimom rangiranju dao je slede¢e
rezultate, po oblastima:

- Sevemobacka, Juznobacka, Juznobanatska, Sremska, Grad Beograd, Podunawska i Pomoravska oblast su wednovane kao oblasti sa
pristupacno$c¢u daleko iznad proseka;

- pristupacnost iznad prose¢ne wednosti imaju Srednjobanatska, Rasinska i NiSavska oblast; ;

- prosecne wednosti za pristupacnost karakteriSu Severnobanatsku, Zapadnobacku, Kolubarsku, Sumadijsku, Brani¢evsku, Toplicku i
Jablanicku oblast;

- ispod proseka su Jatiborska, Moravicka, RaSka, Pirotska, i PCinjska oblast; daleko ispod proseka su Macvanska, Borska i ZajeCarska
oblast.

Tabela 38. Konagni rangovi za kombinovani indikator

Kona¢ni rangovi Oblast




Daleko ispod proseka 1 (do 8) | Macvanska, Borska, Zajecarska
Ispod proseka 2 (od 8 -10) Zlatiborska, Moravicka, Raska, Pirotska, Pémnjska

Prosek 3 (od 10 -12) Severnobanatska, Zapadnobacka, Kolubarska, Swmdijska, Branicevska, Toplicka,
Jablanicka

Imad proseka 4 (od 12 -14) Srednjobanatska, Rasinska, Nisavska

Visoko iznad proseka 5 (14 1 Severnobacka, Junobanatska, Junobacka, Srenska, Grad Beograd, Podunavska,
vise) Pomoravska

Kombinovani indikator prikazuje najviSe nivoe pristupacnosti u centralnim delovima i u AP Vojwodini, i to na pravcu osnownog transportnog
koridora u Republici Srbiji, odnosno Koridora X
Tabela 39. Stepen potencijalne regionalne pristupacnosti kao skup 4 indikatora

Izohrona do 30. Prose.éno Vieme Zeemic Pun
Oblast i putovanja do najblizeg Gustina nreZe Gustina mreZe Ukupno
regionalnog centra (knvkn) (ki)
Severnobacka 2 5 3 15
Srednjobanatska 2 5 4 1 12
Severnobanatska 1 2 5 2 10
Jumobanatska 5 4 4 1 14
Zapadnobacka 2 2 5 1 10
Jumobacka 4 4 5 3 16
Srenska 2 5 4 3 14
Grad Beograd 5 3 5 5 18
Macvanska 2 2 1 2 7
Kolubarska 2 2 1 5 10
Zlatiborska 2 1 2 3 8
Moravicka 2 2 1 4 9
Podunavska 3 4 5 5 17
Sumadijska 2 3 2 3 10
Raska 2 1 3 3 9
Rasinska 2 5 2 3 12
Brani¢evska 3 3 2 2 10
Borska 1 1 2 3 7
ZajeCarska 1 1 2 3 7
Pomoravska 3 5 3 3 14
NiSavska 4 1 4 3 12
Toplicka 2 4 3 2 11
Pirotska 1 4 2 1 8
Jablanicka 3 3 1 3 10
P¢injska 2 3 1 3 9

Dobra pristupacnost saobracajnoj infrastrukturi podrazumeva koordinirani razvoj saobra¢ajnih sistema i preduslov je poboljSanja uslova za
ravnomeran ekonomski i socijalni razwoj, ostvarivanje uranotezenog regionalnog razwoja i policentricnog sistema urbanih centara. Primenom
indikatora pristupacnosti na razli¢itim nivoima urbanih centara dolazi se do podataka o regionalnim disparitetima. Razlozi su uglanom
znaCajna odstupanja realizovanih, u odnosu na planirane inwvesticije, posebno u perifemim regionima - oblasti sa pristupacnoScu ispod i
daleko ispod proseka. Uzroci mogu biti nepovoljni geografski i prirodni usloM, Sto zahteva visoke cene izgradnje, a istowemeno daje niske
stope powacaja sredstava koja su ulozena, uglavnom zbog malih gustina naseljenosti.

Podru¢ja sa ve¢om gustinom autoputne mreze i mreze drzawih puteva prnog i drugog reda pokazuju tendenciju bolje opremljenosti i
razvijenosti ostalih infrastruktumih sistema usluga, a samim tim i naseljenosti. U tim podru¢jima pristupacnost je dobra, ali postoji problem
zaguSenja i degradacije zivotne sredine, pogotovo na glawim saobracajnim prawcima. To su podrucja sa pristupatno$¢u daleko iznad
proseka. Intenziviranje pristupacnosti ekonomske aktivnosti centara jedan je od preduslova integrisanja prostora unutar FUP do kraja
planskog horizonta (2020. godina). Powve¢anje pristupacnosti treba da prati umrezavanje funkcionalnih urbanih podru€ja unutar teritorije
Republike Srbije i transgrani€no povezivanje sa susednim funkcionalnim urbanim podruc¢jima u okolnim zemljama. To se posebno odnosi na
Pirotsku, Borsku, ZajeCarsku, Macvansku i Juznobanatsku oblast, u kojima je potrebno poboljSati infrastruktumu opremljenost, koja danas



predstavja ograniCenje u razwju, asutra preduslov veza, trgovine, transporta i komunikacije kroz unapredenje meduregionalne i
medudrzawne saradnje sa opStinama u transgraniCnim podrucjima. To su ujedno potencijali za aktivan interregionalni razvo.

Iz toga slede sledece propozicije:

- kroz politiku regionalnog prostomog razvoja teziti izgradnji visoko kvalitetnih transportnih infrastruktumih sistema dopunjenih sekundamim
mrezama kako bi se proizweli ve¢i stepeni dostupnosti u oblastima;

- visoko kvalitetnu infrastrukturu, (autoputeve) planirati tako da ne dovode do odlivanja resursa iz slabije razvijenih, perifemih oblasti;

- regionalnu pristupacnost analizirati kao pristupac¢nost centrima funkcionalnih podrucja;

- powecati stepen pristupacnosti kroz racionalan razvoj, modemizaciju ili rehabilitaciju lokalnih saobra¢ajnica i druge infrastrukture koja
povezuje naselja unutar FUP -a, jaCanjem veza i poveCanjem saobracajne i komunikacijske pristupacnosti manje razvijenih, perifemih i retko
naseljenih oblasti;

- u cilju daljeg razvoja duz postojec¢ih razvojnih osovina, obezbediti infrastruktumu opremljenost svih naselja (modemizovati infrastruktume
mreze), narocito onih koje ¢e u sistemu naselja imati znaCajne integracione funkcije;

- prema predioZzenim strateSkim prioritetima i planskim reSenjima razwoja saobracaja, najznaCajnije pozitine efekte, u povecanju
dostupnosti oCekivati na podrucju Sumadijske, datiborske, Moravicke i Raske oblasti.

3.2 . 2 . P u t n a m r € 7

Prikazom ocene stanja i postojeCih problema obuhvaceni su putna mreza, saobracajna infrastruktura, saobracajni objekti i aktivnosti
pracenja razwoja i upravjanja putnim saobrac¢ajem. Autoputske saobracajnice na primamom ewopskom putnom koridoru X su delimiéno
obnowvjene, ali nisu u potpunosti izgradene, dok je mreza drzawnih puteva prvog i drugog reda, delimi¢no rekonstruisana i rehabilitovana, kao i
delovi putne mreze sa izrazenim uceS¢em objekata. Mreza opStinskih puteva je neravnomemo razvijena usled razli€itog nivoa i stepena
razwja lokalnih zajednica. Saobracaj u urbanim centrima ve¢im delom je sveden na koriS¢enje putnickih automobila, usled nedostatka
finansijskih sredstava i zadrzanog trenda delimi¢nog subvencionisanja janog prevoza. Izrazeni su pove¢ani saobracajni zahtevi prema putnoj
mrezi u centralnim gradskim zonama zbog neuskladenosti potreba i postojecih kapaciteta. Nedowoljno izdvajanje namenskih sredstava za
upravjanje, bezbednost i modemizaciju saobracaja i upravjanje saobrac¢ajnim sistemima, uzrokuje nedostatak akumuliranih sredstava
potrebnih za plansko reSavanje ovih problema. UjednaCenost u stepenu opremljenosti i funkcionalne osposobljenosti postoje¢ih putnih
grani¢nih prelaza, kao i reSavanje delimi¢no nereSenih imovinsko - prawih odnosa, predstavjaju preduslove za kwalitetno koriS¢enje i
upravjanje i funkcionalno umrezavanje sa okruzenjem. Nepostojanje trasiranih i signalizacijom opremljenih biciklistickih staza, van gradskih
centara, posledica je nedowljne valorizacije biciklistickog saobracaja, kao oblika moguceg razvoja regionalnih veza, na uzem i Sirem nivou.

Putni sacbracaj je i dalje dominantan i najrasprostranjeniji nacin prevoza ljudi i dobara na teritoriji Republike Srbije. Usled izmenjenih
okolnosti u odnosima sa okruzenjem i intenziviranjem ekonomskih aktivnosti u Republici Srbiji, saobrac¢ajno gledano, belezi se porast
prosec¢nog godiSnjeg dnevnog saobracaja na vecini putnih pravaca (znacajniji porast intenziteta saobracajnih tokova u blizini vec¢ih gradova i
na pojedinim delovima primame putne mreze, koja povezuje privredne oblasti sa izrazenim proizvodno-trgovinskim aktivnostima). Tranzitni
tokow, koji generalno koriste trasu koridora X posle izrazene stope porasta posle 2000. godine, opadaju od trenutka prikljucenja Republike
Madarske, Republike Rumunije i Republike Bugarske, Ewopskoj uniji.

Delimi€no su realizovane pretpostawke iz postoje¢eg Prostomog plana Republike Srbije (1996. godina) u pogledu celokupne mreze putnog
saobracaja u odnosu na planirani stepen izgradnje, dogradnje i rehabilitacije. Usled stavova medunarodne zajednice, ne postaji politicko-
institucionalni okvr za operativno u¢eS¢e Republike Srbije u izgradnji i modemizaciji putne mreze u AP Kosow i Metohija (povezanost
smpskih enklava je kvalitetno ostvarena samo u severnom delu AP Kosowo i Metohija, dok se problemi ogledaju u vezama enklava kod Srbice,
Istoka i Peci i enklavama u Gnjilansko-Pomoravskom kraju). Zakon o bezbednosti saobracaja na putevima, kao iizmene u prate¢im
podzakonskim dokumentima, stvaraju preduslove za sprovodenje drugacijeg pristupa bezbednosti saobracaja, uz prelazak na upravjanje
bezbedno$¢u saobracaja.

Osnowni cilj razvoja putnog saobraCaja i putne infrastrukture je: ostvarivanje i razvoj saobracajnog sistema Republike Srbije koji
omogucava odrZivu mobilnost stanownistva, pruza podrsku ubrzanom razvoju Republike Srbije i njenoj konkurentnosti u regionu i Sire na
podrucju Jugoistocne Evrope.

Razwoj i izgradnja saobra¢ajne mreze mogu znacajno uticati na ostvarivanje cilieva socijalinog, ekonomskog i ukupnog funkcionalnog
razvoja u prostoru. Nespoma je dvosmemost u odnosima saobraCaja i okruZenja, odnosno razwj drustva i drustvenih delatnosti generiSu
saobracajne tokowe, ali i potrebe za unapredenjem samog saobracajnog sistema.

Operativni ciljevi su:

- usmeravanje razwoja saobra¢ajne infrastrukture;

- zawSetak izgradnje i modemizacija putnih pravaca na ewopskim koridorima i trasama medunarodnih puteva;

- revitalizacija, modemizacija i dogradnja postojeCe mreze drzawnih puteva | i Il reda, opStinskih puteva i ulica;

- izgradnja i podizanje kvaliteta saobracajne infrastrukture u naseljenim mestima, osposobljavanje osnowne uliéne mreze;

- koncipiranje i ostvarivanje jawnog putnickog prevoza, tako da se zadowlje prevozne potrebe stanowniStva i omoguéi razvoj privednih
delatnosti;

- povezivanje putne infrastrukture sa ostalim vidoMma saobracaja;

- rezenisanje prostora za planirane saobra¢ajnice, ukljucujuci obezbedivanje i rezenisanje prostora za ukrstanje sa energetskom i drugom
infrastrukturom, tako da se omoguéi nesmetan i bezbedan rad;

- podizanje nivoa usluge saobra¢ajno -transportnog sistema;

- unapredenje i postizanje efikasne institucionalne koordinacije.

Koncepcija razwja putnog saobrataja i putne infrastrukture predstavja sintezu ranije zapoCetih projekata i studija, koji predstavjaju
steCenu obawezu i ideja koje prate stavowe i ciljeve utwdene strategije. Osnowna koncepcija razvoja saobra¢aja i transporta, pa time i putnog,
je ona koja vidi Republiku Srbiju kao eliki saobracajni i transportni centar, a unutar toga nekoliko ve¢ih urbanih centara nosilaca primamih
funkcija ovakwe \izije. Prema tako definisanom gledistu tokovi ljudi, dobara, kapitala i¢i ¢e ka welikim centrima, gde se Beograd pojavjuje kao
ewopski MEGA centar, a Novi Sad, Ni$ i Pristina, kao centri medunarodnog znacaja (2020. godine). Ova teza upucuje na koncepciju koja se
zasniva na:

- razvoju putnog saobracaja i putne infrastrukture kao prioriteta ekonomskog i socijalnog razvoja;

- realizaciji projekata koji stimuliSu ulogu Koridora X

- realizaciji projekata koji stimuliSu razvoj putne mreze radi povezivanja sa okruzenjem i povezivanja unutar Republike Srbije;

- razvoju jawnog i privatnog partnerstva kod planiranja, izgradnje i eksploatacije saobracajnih mreza;

- rehabilitaciji i rekonstrukciji mreze regionalnog i opstinskog karaktera;

- standardizaciji i modemizaciji saobra¢ajnog putnog sistema (putnog saobracaja i putne infrastrukture) odnosno prilagodavanju ewopskim
standardima;

- formiranju kvalitetnih baza podataka o saobracajnim tokovima i putnoj infrastrukturi;

- realizaciji projekata koji stimuliSu upravjanje u saobracaju;

- podsticanju kvalitetnog institucionalnog upravjanja projektnom dokumentacijom, putevima i pripadaju¢om tehni¢kom opremom puta;

- realizaciji projekata koji stimuliSu ulogu javnog prevoza putnika sa primenom odgovarajucih reSenja u zavisnosti od eli¢ine i funkcionalne
organizacije grada (prema kategorijama do 100.000, do 200.000 i do 300.000 stanownika i, posebno, za centre medunarodnog znacaja i grad
Beograd).

U zavisnosti od dinamike prevazilazenja razvojnih ograni¢enja u druStw kao celini, zavsice i stvaranje uslova za razvoj putnog saobracaja i
putne infrastrukture. Opredeljenost nadleznih institucija i drzawnih organa, ka unapredenju putnog sacbraéaja i putne infrastrukture, u duzem



periodu, ogledaée se kroz poStovanje strateSkih prioriteta utwdenih u skladu sa koncepcijom prostomog razwja Republike Srbije i
operativnim ciljevima.

Strateski prioriteti - projekti sa periodom realizacije do 2014. godine:

- prilagodavanje ewropskim standardima (pri projektovanju i izvodenju puteva i opreme puta, uvodenje novih tehnologija u upravjanju
saobracajem, formiranje kvalitetnih baza podataka, novih registarskih tablica, vozackih dozwla i dr.);

- kvalitetnije upravjanje: planiranjem, projektovanjem i izvodenjem, eksploatacijom i odrZzavanjem putne infrastrukture, organizacijom i
bezbedno$¢u saobracaja (u toku je prekategorizacija drzawih puteva prnvog i drugog reda i izrada Pravilnika za projektovanje vangradskih
puteva, funkcionalne klasifikacije, saobra¢ajnu signalizaciju i opremu itd.);

- zawSetak izgradnje druge polovine autoputa u duzini od 107 km: Horgo$ - Novi Sad (Koridor Xb);

- izgradnja autoputa u duzini od 85,5 km: Ni$ - granica sa Bugarskom kod Dimitrovgrada (Koridor Xc);

- izgradnja i dogradnja autoputa u duzini od 95 km: Leskovac - granica sa Makedonijom kod PreSeva (Koridor X);

- kompletiranje dela obilaznice oko Beograda (sektori A, B5, B6) koja je u sastaw koridora X naknadna izgradnja sektora C (Bubanj potok
- Bole€ - Starewo - PanCew istok - PanCewo sever) uz prethodno usaglaSavanje dinamike izgradnje punog autoputskog profila na sektorima
Ai Bili zapoCinjanja aktivnosti na sektoru C, rezenisanje koridora za sevemni deo autoputske obilaznice oko Beograda (veza E-75 - M-24.1 -
M-24 - M-1.9, odnosno kraj sektora C, petlja PanCew sever);

- kompletiranje autoputske obilaznice oko Subotice (Y krak autoputa E-75) (grani¢ni prelaz Kelebija - petlja Subotica jug) (M-17.1);

- aktivnosti na drzavnom putu | reda, (izgradnja autoputa, E-70) deo rute 4 (SEETO): granica sa Rumunijom - VrSac - Pan¢ewo - Beograd;

- aktivnosti na drzawnom putu | reda, (izgradnja autoputa, E-763) deo rute 4 (SEETO): Beograd - Cadak - Pozega - Avrilje - hanjica - Sjenica
(Duga poljana) - Boljare (granica sa Cmom Gorom);

- aktivnosti na postoje¢em drzawnom putu | reda, ruta 5 (SEETO): Paracin - Boljevac - ZajeCar - VrSka ¢uka (granica sa Bugarskom) (E-
761, M -5);

- aktivnosti na drzavnom putu | reda (izgradnja autoputa, E-80), deo rute 7 (SEETO) deonica Ni$ - Prokuplje;

- aktivnosti na postoje¢em drzavnom putu | reda (koridoru autoputa, E-761) Pojate - KruSevac - Kraljevo - Cagak i dalje PoZega - Uzice -
Kotroman (granica sa Bosnom i Hercegovinom) (E-761, M-5);

- zawSetak izgradnje dela drzawnog puta | reda M-1.11, deonica Batocina - Kragujevac;

- rehabilitacija i izgradnja deonica drzawnog puta | reda Sombor (veza sa Madarskom i Hnatskom) - Subotica (veza sa Madarskom) -
Senta - Kikinda (veza sa Rumunijom);

- rekonstrukcija i izgradnja deonica drzawnog puta | reda Vrbas - Kula - Sombor - drzawna granica Backi Breg (veza Koridor H - Koridor VII)
sa vezom na planirani juzni autoput kroz Madarsku;

- aktivnosti na putnom pravcu, drzawni put | reda, Sombor (veza sa Madarskom i Hrvatskom) - Backa Palanka (M-18) (sa dogradnjom veze
prema Sidu) - Novi Sad (M-7) - Ruma - Sabac (M-21) (sa krakom za Loznicu i veza sa Bosnom i Hercegovinom (M-19)) - Valjevo - PoZega i
dalje veza ka anjici (M-21.1);

- aktivnosti na realizaciji rekonstrukcije i izgradnje postojeceg drzawnog puta (M-7) | reda Novi Sad -Zrenjanin i aktivnosti na realizaciji
izgradnje planiranog drzawnog puta | reda od Zrenjanina do drzawne granice prema TemiSvaru;

- aktivnosti na putnom pravcu, drzawni put | reda; Bala (veza sa Rumunijom) - Coka (R-112) - Kikinda - Zrenjanin - Pan&evo - Kovin (M-24),
(Banatska magistrala);

- saniranje uskih grla, kao $to su mostovi na Savi i Dunaw, u zoni Beograda i Novog Sada;

- rekonstrukcija i izgradnja mostova i tunela na primamoj mrezi;

- razvoj saobraaja u gradoMma kroz stimulisanje ekolo3ki prihvatljivih sistema i favorizovanje jawog prevoza putnika uz uvodenje
naprednih tehnologija u nadzoru, kontroli i upravjanju sacbra¢ajem. Posebno se isti¢e neophodnost uvodenja metro sistema u sistem javnog
saobracCaja u Beogradu, radi jaanja prohodnosti kroz Beograd i unutar njega;

- pronalazenje politicko-institucionalnih instrumenata u cilju planskog i operativnog u¢eS¢a Republike Srbije, u valorizaciji, rekonstrukciji i
modermizaciji putne mreZe koja povezuje srpske enklave na AP Kosow i Metohija, sa Kosovskom Mitrovicom i Republikom Srbijom;

- izrada odgovarajuceg plana, sa studijsko-tehnickim elementima, kojim bi se omogucilo reSavanje imovinsko-pravnih odnosa na grani¢nim
prelazima i definisale organizaciono-funkcionalne potrebe u cilju potpunog usaglaSavanja sa standardima EU, za duzi wemenski period; i

- izrada odgovarajuée studije kojom ¢e se definisati biciklistiCke rute na €itavom podrucju Republike Srbije (osnownim pravcem sever-jug i
bo¢nim vezama) i sistem centara razvoja biciklizma u cilju ostvarivanja medudrzawne saradnje (rute 6 i 11 EuroVelo - ewopska mreza
biciklisti¢kih ruta), uz to gradovi ¢e obezbediti uslove za kretanje bicikala.

StrateSki prioriteti navedeni su po nivoima, a unutar svakog nivoa u skladu sa pripadno$¢u svakog pojedinacnog pravca medunarodnom
koridoru, putnom pravcu sa E oznakom, usaglaSenoj medunarodnaj ruti, ili drzavnim putevima | i/ili Il reda.

U periodu posle 2014. godine, a u pravcu ostvarivanja ciljeva prostomog razvoja Republike Srbije, planska reSenja u oblasti putnog
saobracaja su aktivnosti na:

- deonicama drzawnog puta | reda, ruta 6 (SEETO): granica Cme Gore - Ribari¢i - Kosowska Mitrovica - Pristina (E-65, E-80, M-2) - u
nastawku na koridoru autoputskog pravca Pristina

- UroSevac - Beneral Jankovi¢ (granica sa Makedonijom) (E-65, M-2);

- deonicama drzawnog puta | reda (autoput) ruta 7 (SEETO): Prokuplje - KurSumlija - PriStina (E-80, M-25) - Prizren - Vrbnica (granica sa
Albanijom) (E-851);

- koridoru drzawnog puta | reda, (autoputski koridor) Berdap Il - ZajeCar - NiS;

- koridoru drzawnog puta | reda Beograd - Pozarevac - Veliko Gradiste - Golubac - Donji Milanovac - Berdap | (Rumunija);

- koridoru drzawnog puta | reda, (autoputski koridor) BatoCina - Kragujevac - Kni¢ - veza sa autoputskim pravcem Kraljevo - Cacak (E-761,
M-5);

- drzawnom putu | reda Pozarevac - Ku€ewo - Majdanpek - granica sa Bugarskom (M-24);

- zawSetku izgradnje neizgradenog dela drzawnog puta | reda M-8: MileSeva (Prijepalje) - Uvac (Sjenica);

- deonicama drzawnog puta | reda Pirot - Leskovac - Lebane - Pristina (M-9);

- putnom pravcu Sombor (veza sa Madarskom i Hratskom)

- Vrbas (veza sa koridorom Xb) - Kikinda (veza sa Rumunijom) (R-101, M-3);

- putnom pravcu Kikinda (veza sa Rumunijom) - Zrenjanin - VrSac - Bela Crkva; kao i na desnoj obali Dunava putni pravac preko Zajecara
veza sa Knjazevcem i Pirotom (veza sa Bugarskom);

- drzavom putu | reda Mali Pozarevac - Mladenovac - Topola (M-23), u nastawku put Topola - Rudnik (R-126), veza sa planiranim
autoputskim pravcem Beograd - Juzni Jadran;

- drzawnom putu | reda, Lazarevac - Arandelovac - Topola (rehabilitacija) i putnom pravcu Markovac - Svilajnac - Despotovac - Bor (M4, R-
103) (rehabilitacija i dogradnja);

- putnom praveu Ljig - Mionica - Divei (R-202);

- putnom pravcu Vlasina - Bosilegrad - Ribarci (veza sa Bugarskom) (R-122), (rehabilitacija i pojatano odrzavanje);

- putnom pravcu Bujanovac - TrgowiSte - Lesnica (veza sa Makedonijom) (R-125, R-238), (rehabilitacija i pojaano odrzavanje); i

- putnom pravcu Kokin Brod - Priboj (veza sa Bosnom i Hercegovinom) (R-228), (rehabilitacija i pojaano odrzavanje);

- rekonstrukciji i rehabilitaciji dela drzawnog puta prvog reda M4, deonica Loznica - Valjew;

- zauSetku izgradnje obilaznica: Beograd, Sombor, Zrenjanin, Kikinda, Irig, Kragujevac, KruSevac, Kraljewo, Valjewo, Uzice, Ni§ i Nov
Pazar;

- izgradniji obilaznica: Novi Sad, VrSac, Odzaci, Sremski Karlowvci, Prokuplje, Golubac, Majdanpek, Bor, Kladovo, Babusnica, Knjazevac i
Osecina.



Planska reSenja obuhvataju aktivnosti na putnim prawcima i putnoj infrastrukturi koje je regionalnog (ili viSe regionalnog) zna€aja i moze
predstavjati prioritetnu aktivnost u okviru tih teritorijalnih celina uz saglasnost nadleznih republickih institucija.

Na ve¢ izgradenim deonicama navedenih putnih pravaca bi¢e sprovedena rehabilitacija i rekonstrukcija, koje podrazumevaju skup mera
(intenvencija) u cilju podizanja nivoa kvaliteta saobracajnice i podizanja nivoa sacbraéajne usluge, u skladu sa utwdenim rangom puta. Na
planiranim trasama (koridorima) izw$i¢e se dogradnja i izgradnja.

Aktivnosti na odredenom putnom pravcu, podrazumevaju skup razliCitih planskih i projektnih reSenja i izvodenja gradevinskih radova na
rehabilitaciji i rekonstrukciji, dogradnji i izgradnji, na pojedinim deonicama utwdenog putnog pravca (ili na celokupnoj duzini).

Osnowne mere i instrumenti za sprovodenje planskih reSenja su:

- organizaciono-institucionalne mere, odnosno stvaranje sistemskih uslova za upravjanje razvojnim projektima putnog saobracaja i putne
infrastrukture, na osnow dokazane prostorne podobnosti, ekonomske isplativosti, socijalne prihvatljivosti i uz poboljSanje uslova prevoza ljudi
i roba, uklju€ivanja interesa lokalnog stanownistva, kao i adekvatne zastite i prezentacije prirode;

- finansijske podsticajne mere i olakSice, formiranje ambijenta za poreske olakSice i kompenzacije za razwoj projekata (koji su u skladu sa
sawemenim shvatanjima putnog saobracaja i putne infrastrukture), stimulisanje izgradnje saobracajne i komunalne infrastrukture (odnosno
pojedinih prate¢ih jawnih senisa), stimulisanje i diferenciranje saobracajnih potencijala, prema wsti, kvalitetu, kvantitetu, polozaju, uticaju na
drustvo u celini, prirodnim i stvorenim wednostima;

- razwj informacionih i monitoring sistema, (GIS putnog saobracaja i putne infrastrukture) formiranje jedinstvene baze podataka,
standardizovanje koriS¢enja podataka iz jedinstvenog izvora, pravowemeno azuriranje.

v

3 .2 . 3 . Z e 1l e z n 1 ¢ k a

Ukupna duzina Zeleznicke mreze Republike Srbije iznosi 3.809 km (3256 km u javnom saobracaju, 334 km pod upravom UNMIK, 39 km
su industrijske pruge, a 180 km pruga je van upotrebe). Mreza ima 1770 km magistralnih, 1225 km regionalnih i 814 km lokalnih pruga.
Gustina mreze iznosi 0,044 km/km? Sto je u proseku susednih zemalja, ali svi delovi Republike Srbije nisu ravnomemo pokriveni. Od ukupne
duzine mreze samo 7,2 % su dwokoloseCne pruge, a elektrificirano je 32,7%. Na mrezi pruga ima 749 sluzbenih mesta (aktivno je 697
stanica i stajalita), a prelaz na mrezu pruga susednih zelezni¢kih uprava obavja se u 12 pogranicnih stanica. PostojeCu mrezu karakterisSe
starost i dotrajalost pruga i tehnoloSka zastarelost opreme, kao posledica nedowljnog ulaganja u odrzavanje i razvoj, kgji utiCu na nivo
kvaliteta prevozne usluge u pogledu wemena putovanja, pouzdanosti i redownosti saobra¢aja. Maksimalna dozwljena brzina je na samo 2,6
% mreze veca od 100 km/h, dok je na oko 52 % mreze manja od 60 km/h. Na 38,2% ukupne duzine pruga nosivost je manja od 200 kN, a
postoje¢i slobodni profil na pojedinim prugama ne omogucava primenu sawemenih transportnih tehnologija. Nivo tehniCke opremljenosti
sluzbenih mesta je nizak i nije uskladen sa njihovom ulogom na mrezi. U welikim Zeleznic¢kim ¢vorovima nije uskladen razwoj Zeleznice i
gradova.

ZapoCete su aktivnosti na revitalizaciji, rekonstrukciji i modemizaciji pojedinih kriti€nih deonica pruga i objekata, ali je reSavanje problema
zelezniCke mreze u poCetnoj fazi. Vlada je donela odluku o rekonstrukciji i modemizaciji zeleznickog Koridora H, kao jednom od drzawnih
prioriteta. Vode se aktivnosti na obezbedivanju sredstava iz medunarodnih kredita za modemizaciju infrastrukture. U toku je i izrada plana
reorganizacije JP "Zeleznice Srbije" u skladu sa pravilima EU. Stvaraju se preduslovi za brze i efikasnije reSavanje \elike zaostalosti
zelezni¢kog saobraéaja.

Osnowni cilj je da se adekvatnim merama i u razumnom vremenskom periodu postigne takav nivo stanja infrastrukture, koja ce, uz
modemizaciju voznih sredstava, omoguciti da se pobolja kvalitet i brzina Zeleznickog saobradaja na nacionalnoj mrezi, a da JP "Zeleznice
Srbije" nivoom usluge privuku putnike i robu i uspesno posluju, imajuci u vidu javnu i komercijalnu funkciju.

Osnowni cilj razvoja Koridora X su brze, kvalitetne i konkurentne Zeleznicke veze sa znacajno redukovanim vremenima putovanja izmedu
velikih gradskih, komercijalnih i industrijskih centara Republike Srbije i Evrope.

Operatiwni ciljevi su:

- powe¢anje konkurentske sposobnosti podizanjem nivoa kvaliteta usluge u prevozu putnika i robe, koja ¢e da omoguéi racionalnu
preraspodelu na sve vidove saobracaja;

- uskladen razwoj sa planovima susednih zemalja i Ewope kao celine, smanjenje grani¢nih prepreka, povecanje tranzita, a time i
ekonomske dobiti;

- razvojem mreze doprineti ekonomskom i socijalnom razvoju zemlje;

- razvojem ekoloSki powoljnog vida transporta doprineti zastiti Zivotne sredine i smanjenju ekstemih troSkova;

- povecanja nivoa bezbednosti saobra¢aja i sigumosti objekata, putnika i robe;

- razvoj prema potrebama i zahtevima korisnika Zeleznickih usluga uskladen sa drugim sadrZajima i korisnicima prostora;

- stworiti uslove za efikasno i ekonomski racionalno funkcionisanje i poslovanje.

Koncepcija prostomog razwja zeleznice - Zeleznica, kao weliki sistem, koji ima niz prednosti u odnosu na druge vidowe transporta, ¢e
imati zna€ajnu ulogu u kreiranju prostomog uredenja zemlje i odrzive mobilnosti. Razwoj Zeleznicke infrastrukture planira se revitalizacijom,
rekonstrukcijom, izgradnjom i modemizacijom (elektrifikacija, sawemena SS, TK idruga oprema), sa ciliem da se pri definisanju
rekonstrukcija trasa maksimalno zadrze postojeci koridori u kojima su formirane prostome celine i sadrzaji, sa minimumom neophodnog
zauzimanja nowog zemljiSta. Na osnow planova razwja ZelezniCke mreze Ewrope, Medunarodne zelezni¢ke unije (UIC), ratifikovanih
medunarodnih sporazuma (AGC, AGTC, SEECP i dr.) i potrebe razwja ZelezniCkog saobrataja planira se razwoj Koridora Xi mreze pruga
Republike Srbije:

- Koridor X - magistralne "E" pruge:

- E 70: Beograd - Stara Pazova - Sid - drzawna granica - (Tovamik);

- E 85: (Beograd) - Stara Pazova - Novi Sad - Subotica - drzawna granica - (Kelebija);

-E 70i E 85: Beograd - Ni§

- E 85: Ni$ - PreSew - drzavna granica - (Tabanowci);

- E 70: Ni$ - Dimitrovgrad - drzawna granica - (Dragoman).

Koridor H predstavja kicmu Zelezni¢ke mreze Republike Srbije, prirodnu i najracionalniju vezu centralne i zapadne Ewope sa Grékom i
Bliskim istokom. Planira se rekonstrukcija, izgradnja i modemizacija postoje¢ih pruga Koridora H u dvokolosecne pruge visoke performanse
za meSoviti (putnicki i teretni) saobra¢aj, kombinovani transport i projektovane brzine od 160 km/h, a gde god je to moguée 220 km/h.

Ostale magistralne "E" pruge u mrezi su:

- E 66: pruga Beograd - VrSac, koja povezuje Republiku Srbiju sa Rumunijom i Koridor H sa Koridorom IV, planira se kao dwokolose¢na i
modemizovana za brzinu od 160 km/h;

- E 79: pruga Beograd - Vrbnica (Bar), koja povezuje Republiku Srbiju sa Crmom Gorom i Albanijom, kao i luku Bar sa Koridorima Xi VI,
planira se kao jednokolose¢na revitalizovana i modemizovana pruga za intermodalni transport sa dogradnjom neophodnih kapaciteta i sa
izgradnjom dvokolose€ne deonice Beograd - Valjevo;

- E85: pruga Lapow - Kragujevac - Kraljewo - Kosow Polje - Beneral Jankov¢ - drzawa granica, planira se kao revtalizovana i
modermizovana jednokolosecna pruga sa izgradnjom dvokolose¢ne deonice Lapowo - Kragujevac - Kraljevo;

- E 771: pruga Subotica - Bogojewvo - drzawna granica, koja je planiranjem Koridora Vc izgubila raniji zna€aj, planira se kao revitalizovana i
modernizovana jednokolosecna pruga.

Zeleznicki ¢vorovi - razvoj welikih Evorova na Koridoru X (Subotica, Novi Sad, Beograd i Ni§), kao i reSavanje Zelezni¢kog saobracaja u
veéim regionalnim centrima, ostvari¢e se rekonstrukcijom, izgradnjom i modemizacijom pruga, stanica i drugih postrojenja, a u skladu sa
potrebama i planovima razvoja gradova:

- putniCke stanice ¢e se opremati kao centri integrisani u urbano okruZenje, sa poslownim, komercijalnim, kultumim i drugim sadrzajima,



koji prate saobracgj ili su indirektno vezani za protok putnika;

- teretni saobracaj ¢e se u skladu sa potrebama prowesti izvan centralnih zona welikih gradova;

- robni terminali u welikim ¢worovima i na mestima kontakta Zeleznice sa putnim, vazdusnim i re¢nim saobra¢ajem ¢e se formirati kao
intermodalni logisticki centri;

- uwdenjem sistema gradske i prigradske Zeleznice u putnickom saobra¢aju u ve¢im gradovma, ¢e se doprineti jaCem regionalnom
razwoju. Posebno je znacajna priprema uvodenja metro sistema odnosno sistema gradske i prigradske Zeleznice kao dela Sinskog sistema u
saobracaju Beograda.

Regionalne pruge povezuju regione sa magistralnom mrezom i imaju eliki zna€aj u integraciji zeleznice u regionalni razvoj zemlje. Planira
se revtalizacija i modemizacija (respektivno elektrifikacija) postoje¢ih jednokolose¢nih pruga, sa izgradnjom kapaciteta za povezivanje
znaCajnih korisnika Zeleznickih usluga, i to:

- Stala¢ -Kraljevo - PozZega;

- Mala Krsna - Majdanpek - Bor - Rasputnica 2 - (Vrazogmac);

- Ni$ - Zajgc':ar - Prahowo Pristaniste;

- Ruma - Sabac - Brasina - drzawna granica;

- Novi Sad - Bogojew;

- Subotica - Horgo$ - drzawna granica;

- Pan€ew - Zrenjanin - Kikinda - drzawna granica;

- Banatsko MiloSewo - Senta - Subotica;

- Doljevac - KurSumlija - Kosow Poalje;

- Novi Sad - Sajlowo - Rimski Sancev - Orlovat;

- Kosow Padlje - Pe¢.

Lokalne pruge imaju ulogu powezivanja sa zeleznicom lokalnih centara i industrijskih korisnika. Planira se revtalizacija postojecih
jednokolosecnih pruga, a prioritet imaju sledece:

- Vrbas - Sombor;

- Sonta - Apatin;

- Petrovaradin - Beogin;

- Sid - Sremska Raga Nova - drzawna granica - Bijeljina.

Planira se i zadrzavanje koridora s\vih ranije ukinutih pruga sa ciljem obnove uz prethodno utwdenu opravdanost.

Dopuna zeleznicke mreze - za veci stepen integrisanosti prostora i veCe saobra¢ajno saobracajno i ekonomsko povezivanje regiona kao
preduslov ravnomemijeg razvoja, za kvalitetnije funkcionisanje zeleznice i vecu dostupnost korisnicima, Zeleznicku mrezu Republike Srbije
potrebno je dopunjavati -Siriti, a prioritet su sledece nowe pruge:

- Valjewo - Loznica (zapoCeta izgradnja);

- Beli Potok - Vin€a - Most preko Dunava - Pancew;

- Mladenovac - Arandelovac - Topola - G. Milanovac -Cagak;

- Raska - Nowvi Pazar;

- Beograd - Obrenovac - Sabac;

- Zrenjanin - Zabalj (Novi Sad).

Dopuna mreze novim prugama bi¢e uskladivana sa potrebama i planoma razwja regiona i gradova, uz izradu odgovarajuce
dokumentacije za definisanje koridora.

StrateSki prioriteti u realizaciji plana razvoja do 2014. godine su:

- Koridor X - predstavja pnv prioritet. Prnva etapa ima za cilj formiranje dvokolosecnih pruga "visoke performanse” na najvecoj duzini sevemo
od NiSa u skladu sa mogucnostima finansiranja, nastavak izgradnje Beogradskog ¢vora i elektrifikaciju pruge NiS - Dimitrovgrad:

- Stara Pazova - Novi Sad - Subotica - drz. granica (rekonstrukcija i izgradnja jednokolosecne pruge u dvokolose€nu sa mostom preko
Dunava i ¢vorovima Novi Sad i Subatica);

- Beograd - Stara Pazova (dogradnja kapaciteta za potrebe funkcionisanja zajednicke deonice od Beograda prema Budimpesti i prema
Zagrebu sa denivelisanim razdvajanjem teretnog od putni¢kog saobra¢aja u Batajnici);

- Beogradski ¢vor (zauSetak putnikog sistema i oslobadanje Sawskog amfiteatra planiranom izgradnjom: stanice Beograd Centar,
postrojenja TPS, RTC u MakiSu i drugog koloseka od Pancevatkog mosta do Panceva);

- Gilje - Cuprija - Paraéin na pruzi Beograd - Ni$ (izgradnja nove dvokoloseéne deonice sa mostom preko Velike Morawe).

- Stala¢ - Punis na pruzi Beograd - Ni$ (rekonstrukcija i izgradnja jednokolose€ne deonice u dvokolose¢nuy;

- Ni$ - Dimitrovgrad (remont postojeCe pruge, elektrifikacija, sawemena SS i TK postrojenja);

- Pruga Beograd - Vrbnica (Bar) - revitalizacija i modemizacija.

- Pruga Valjewo - Loznica - nastavak zapoCete izgradnje pruge.

Ostale pruge u mrezi - revitalizacija i modernizacija u skladu sa prioritetnim potrebama i moguénostima finansiranja.

Mere i instrumenti za ostvarivanje ciljeva odrzivog razvoja Zeleznicke mreze:

- uskladena zakonska regulativa sa EU;

- reorganizacija zeleznica Republike Srbije;

- stabilno finansiranje;

- izrada neophodne planske i tehnicke dokumentacije.

3.2 . 4 . G r a n i ¢ n i p

Putni grani¢ni prelazi

Problem neadekvatnih i neefikasnih grani¢nih prelaza na teritoriji Republike Srbije prepoznat je od strane Ewropske Unije, te su stoga u
proteklom periodu ulozena znaCajna namenska sredstva u modemizaciju putnih grani¢nih prelaza, koji se nalaze na koridoru X (Batrowvci,
Horgos, i PreSewo). Uporedo sa tim aktivnostima, Republika Srbija je iz swjih sredstava zapoCela projekte modemizacije putnih granicnih
prelaza Mali Zomik (M-24), Sot (M-18.1), Jabuka (M-8), Sid (R-103), Trbusnica (M14.1), Kotroman (M-5), MehovKr$ - Sipljani (M-2),
Badovinci (R-209a), Bogojewo (M-3). Uodljivo je da funkcionalno opremanje granicnih prelaza nije dinamiCki u potpunosti pratilo formiranje
novih drzawih granica. Predvidena je mogucnost otvaranja i drugih grani¢nih prelaza u skladu sa potrebama prekograni¢nog saobracaja
preko nadleznih ministarstava.

Planira se izgradnja - otvaranje prioritetnih putnih graninih prelaza:

1) medunarodni putni grani¢ni prelaz Rabe - Kibekhaza - Babe Veke ("Triplex") i

2) medunarodni putni grani¢ni prelaz Nakovo.

Tabela 40. Osnowni putni granicni prelazi na teritoriji Republike Srbije

granicni medunarodni status drzave dommantna kretanja u napomena
prelaz sa kojomse ostvaruje veza | odnosu na ishodiste, cilj i
prolaz




1 | Batrovei Hrvatska (kandidat za tranzitna i izvorno-ciljna Prva faza zavrsena u skladu sa standardima EU.
¢lana EU) kretanja Predstoji zavrSetak terminala za teretna vozila
2 | Horgos Madarska (Clanica EU) tranzitna 1 izvorno-ciljna Rekonstruisan u skladu sa standardima EU
kretanja
3 | Kelebija Madarska (Clanica EU) tranzit teretnih vozila
4| Vatin Rumunija(Clanica EU) tranzitna 1 izvorno-ciljna
kretanja
5| Gradina Bugarska (¢lanica EU) tranzit teretnih vozila, Rekonstruisan u skladu sa standardima EU,
sezonsko pojavijivanje potrebne manje gradevinske intervencije i
tranzita putnickih vozila nabavka odgovarajuce opreme
6 | Presevo Makedonija (potpisan tranzitna 1 izvorno-ciljna Uradeni projekti rekonstrukcije, u toku
Sporazum o stabilizacijii | kretanja usaglasavanje imovinsko-pravnih pitanja
pridruzivanju sa EU)
7 | granicni Crna Gora (potpisan izvorno-ciljna kretanja Potrebno je dovodenje prelaza na nivo
prelazisaR. | Sporazum o stabilizaciji i standarda EU
Crnom pridruzivanju sa EU)
Gorom
8 | granicni BiH (potpisan Sporazumo | izvorno-ciljna kretanja i Na prelazima Rac¢a i Badovinci u toku je
prelazisa R. | stabilizaciji i pridrwzivanju | delimiéno tranzit izgradnja u skladu sa standardima EU, u planu je
BiH sa EU) izgradnja ostalih prelaza

Na osnow prikazanog politickog statusa susednih zemalja i dinamike pristupanja EU, u perspektivi je moguce oekivati pove¢anje obima
saobracaja na tim prelazima, dok se ofekivani porast broja vozila na prelazima prema Makedoniji i Cmoj Gori, moze predvideti u letnjim
periodima. Na povecanje saobraCaja uticace i dinamika realizacije saobracajnih objekata od znac€aja, u blizini vecih pograni¢nih urbanih

centara.

Grani¢ni prelazi su mesta na kojima se wvozov zadrzavaju sa ciliem obavjanja pograni¢nih procedura. Na postoje¢e procedure troSi se
mnogo wemena. UStede u wemenu mogu da se postignu modemizacijom, dobrom organizacijom i tehnologijom rada u zajedni¢koj
pograni¢noj stanici, a nadlezni drzawni organi su nosioci takvih aktivnosti. Dodatno smanjenje wemena moze se ostvariti paralelnim radom

Zelezni¢ki graniéni prelazi

sluzbi dve drzave. Odluke o potrebnim aktivnostima treba doneti kroz bilateralne sporazume drzava.
Tabela 41. Pograni¢ne stanice i grani¢ni prelazi na mrezi pruga Republike Srbije

EU)

Pogranicne Medunarodni status Dommantna kretanja Napomena
stanice i grani¢ni | drzave sa kojom se
prelaz ostvaruje veza
1 | Stanica Subotica, | Madarska Otvoren je za robni i putnicki saobracaj
gr. prelaz (Clanica EU)
Subotica -
Kelebija
2 | Stanica Sid, gr. | Hrvatska Otvoren je za robni i putni¢ki saobracaj
prelaz Sid - (kandidat za ¢lana
Tovarnik EU)
Stanica PreSevo, | BJR Makedonija | Otvoren je za robni i putnicki saobracaj.
gr. prelaz PreSevo | (potpisan Grani¢ne procedure u putnickom
3| -Tabanovci Sporazum o saobracaju obavljaju se u stanici
stabilizaciji i Presevo, a urobnomu stanici Ristovac.
pridruzivanju sa
EU)
Stanica Bugraska Otvoren je za robni i putnicki saobracaj | Stanica Dimitrovgrad je rekonstruisana
Dimitrovgrad, gr. | (Clanica EU) u skladu sa standardima EU i formirana
3| prelaz je zajednicka pogranina stanica
Dimitrovgrad - srpskih i bugarskih Zeleznica
Kalotina -
Dragoman
Stanica Vrbnica, | Crma Gora Otvoren je za robni i putnicki saobracaj
gr. prelaz Vrbnica | (potpisan
4| -Bjelo Polie Sporazum o
stabilizaciji i
pridruzivanju sa




Stanica Vrsac, gr. | Rumunija Otvoren je za robni i putnicki saobracaj
prelaz Vrsac - (Clanica EU)
Stamora
Moravita
Stanica Kikinda, | Rumumija Otvoren je za robni i putnicki saobracaj
g. prelazKikinda |
-Zombolja (Clanica EU)
Stanica Brasina, | BiH
gr. prelaz Brasina | (potpisan
-Zvornik Sporazum o Otvoren je za robni saobracaj
stabilizaciji i
pridruzivanju sa
EU)
Stanica Hrvatska
Bogojevo, gr. (kandidat za ¢lana
prelaz Bogojevo - | EU) Otvoren je za robni saobracaj
Erdut
Stanica Horgos, | Madarska Otvoren je za putnicki saobracaj
gr. prelaz Horgos | (Clanica EU)
-Segedin

3 .2 . 5 . S i s t e m v a z d

Sistem vazduSnog transporta Republike Srbije Cine aerodromi (kao i heliodromi i letilista) sa svojom infrastrukturom i opremom,
aviokompanije sa swojom flotom, Agencija za kontrolu letenja Srbije i Cme Gore - kao provajder usluga kontrole i vodenja vazduhoplova u
pripadajuéem vazdusnom prostoru i Direktorat civilnog vazduhoplowstva Republike Srbije u swjstw osnownog regulatomog tela.
Institucionalno i tehni€ko -tehnoloski, vazdusni transport Republike Srbije (a nekada Jugoslavije) bio je tradicionalno dobro integrisan u Sire
vazduhoplowno okruzenje. Poslednjih decenija, doSlo je do sveukupne stagnacije: drastiéno smanjenje i gubitak trziSta, zaostajanje u
tehnoloSkom opremanju sistema, zastarelost flote vazduhoplova, nedowljno investiranje, izostanak reformi. Za prevazilazenje ovog stanja,
neophodni su ¢wsta odluka, znanje i finansije. U uslovima "otvorenog neba", mnoga ¢e se pitanja restrukturiranja Citavog sistema zaoStriti.

U prostoru Republike Srbije je nekoliko aerodroma (sa asfaltno-betonskom PSS) su osposobljena za obavjanje medunarodnog vazduSnog
transporta: aerodrom Nikola Tesla u Beogradu (sve wste saobra¢aja svih aviona, putniCki i kargo prevoz, osnowni nosilac makrodostupnosti
preko svih zna€ajnijih (hub) ewropskih aerodroma; u 2008. godini belezi promet od oko 2.7 miliona putnika i 9 hiljada tona robe i poste),
Konstantin Veliki u NiSu (regionalni sacobra¢aj redowni i Carter, veza sa odredenim ewopskim hub aerodromima; ukratko, nedowoljno
iskoriscen) i Aerodrom VrSac (regionalno letenje vazduhoplova manjeg kapaciteta i weliCine, Skolovanje pilota, odrzavanje vazduhoplova, avio-
taksi, poljoprivredna avijacija), kao i aerodrom u Pristini. U prostoru Republike Srbije nema mreze aerodroma u smislu pripadnosti aerodroma
nekoj unapred funkcionalno zamisljenoj celini, ve¢ postoje aerodromi i letiliSta razliCitih kategorija sa razli€itim namenama i wlo razli¢itim
stanjima infrastrukture i opreme. Ima ih oko 80. Mogu se uslowno razwstati u nekoliko kategorija: aerodromi otvoreni za medunarodni
saobracaj (gore pomenuti), vojni aerodromi na kojima se moze obawvjati i civilni (medunarodni) saobra¢aj pod odredenim uslovima (Batajnica,
Ponikwe, Ladewvci, Sombor, Sjenica, Kovin - svi sa asfaltno-betonskim PSS), aerodromi nekada izgradeni kao delovi tzv. tercijame mreze
aerodroma SFRJ (Bor) i niz sportsko-turistickih aerodroma/letiliSta (obuka pilota, jedrili¢arstvo, paraglajding, padobranstwo) sa travnatim PSS
i minimalnom opremom za obaujanje odredenih aktivnosti. Procesi razvoja mreze aerodroma Republike Srbije nisu mogli otpoCeti u uslovima
Republika Srbija raspolaze moguc¢nostima za povecanje dostupnosti swvojih oblasti i regiona putem ponude letova sa pojedinih aerodroma
nosilaca buduce Sire regionalne mreze aerodroma i da raspolaze odredenim potencijalom za priiacenje kako low cost operatera, tako i
direktnih stranih investicija po razli€itim modelima.

Osnowni problemi vazdusnog saobracaja Republike Srbije su:

- nedowoljno brzo restrukturiranje domace privede i pored niza usvojenih sektorskih strategija razvoja, u uslovima smanjenog privrednog
rasta narocito negativno uti€e na profilisanje sistema vazduSnog saobracaja i to posebno u smislu razwoja reprezentativne mreze regionalnih
aerodroma - nizak nivo generatora traznje;

- nereSeno stanje nacionalnog prevoznika JAT Airways-a i problema strukture flote;

- nedostatak planske dokumentacije za osposobljavanje pojedinih aerodroma, kao i nedostatak koncepta razwja koji bi se temeljio na
modelu "priblizavanja srpskog prostora trzistima";

- nedowoljna znanja lokalnih zajednica i nedostatak kapitala za potrebe razvoja delatnosti;

- izgubljen razvojni korak u poredenju sa okruzenjem.

Osnowni cilj prostomog transporta vazdusnog saobracaja Republike Srbije je da vazduhoplowni sistem bude integralni deo evropskog
vazduhoplovnog sistema, a vazduhoplovni saobracaj postane glavni vid transporta na relacijama duZim od 45 minuta letenja, uz mogucnost
da svaki region u buducnosti ima aerodrom odredene kategorije.

Operativni ciljevi:

- celovita analiza postojecih resursa;

- jasno odredenje daljih ciljeva i Zeljenih rezultata;

- predlog aktivnosti na razvoju vazdusnog saobracaja;

- usaglaSavanje aktivnosti za optimalni razvoj vazdusnog saobracaja.

Osnowna koncepcija prostomog razwoja aerodromske infrastrukture zasniva se na realizaciji projekata koji stimuliSu razvoj mreze radi
powezivanja aerodroma unutar Republike Srbije i sa okruzenjem, rekonstrukciji i rehabilitaciji mreze lokalnog karaktera, formiranju kvalitetnih
baza podataka i standardizaciji i modemizaciji aerodroma i prateCih sistema. Planirana mreza aerodroma je definisana po kategorijama:
Medunarodni (Beograd, Ni$ i Pritina). Planirano je da se odredenim vojnim aerodromima (Batajnica i Kraljevo - Morava) promeni namena u
meSovte (vojno - ciMini). Drugi manji aerodromi definisani su kao potencijalni regionalni aerodromi, prema regionalnim moguénostima
(Subotica, Sombor, Novi Sad - Cenej, VrSac, Valjew, Uzice i Bor). U ovako definisanoj mrezi kao kategorija su definisana i leteliSta na
lokacijama gde postoje sportski i Skolski aerodromi, koji se mogu ukljuciti u mrezu regionalne ponude (Kikinda, Zrenjanin, Sremska
Mitrovica, Panc¢ewo, Bela Crkva, Smederevo, Smederevska Palanka, Paracin, KruSevac, Trstenik, Kraljewo, Sjenica, Leskovac, kao i u
Prizrenu), kao i drugi, gde za to postoji moguénost.



Na osnow prognoze tokova putnika na aerodromu "Nikola Tesla" predvida se potreba za novim kapacitetima do 2020. godine jer postojeCi
kapaciteti iznose 3,5 miliona putnika godis$nje. Dolaskom Low Cost kompanija predvida se da ¢e postojeci kapacitet biti postignut ve¢ 2014.
godine. Trebalo bi ispitati mogucnost povezivanja aerodroma "Nikola Tesla" sa Beogradom Sinskim sistemom i dalje preko beogradskog
¢wora sa ostalim delom teritorije Republike Srbije. Predvida se izgradnja kargo kompleksa od 500.000 tona koji bi pove¢ao promet tereta
sedam puta i bescarinske zone. U kontekstu regionalnog razwja, znac¢ajan potencijal nudi dobra pokrivenost teritorije Republike Srbije
mrezom aerodroma. Aerodromima u VrScu i u Boru neophodna su ulaganja u poletno -sletnu stazu kao i u radio-navigacionu opremu.
Aerodrom "Konstantin Veliki" u NiSu ¢e se razvjati za medunarodne, dolazne i odlazne turistiCke letove i kao altemativni aerodrom i u
sistemu aerodroma za regionalni saobraca;.

Tabela 42. Spisak aerodroma u Republici Srhiji i njihove karakteristike

Aerodrom Civilni / Vojni Pista Podloga
Beograd Civilni 3400 x 45 Asfalt
Ni§ Civilno -vojni 2500 x 45 Asfalt
Vrsac Civilni 1000 x 25 Asfalt
Bor Civilni/'samo VFR 1086 x 30 Asfalt

NAPOMENE: VFR - letovi po dnewnoj vidljivosti

Strateski prioriteti - projekti do 2014. godine su:

- proSirenje i modemizacija aerodroma "Nikola Tesla" u Beogradu i "Konstantin Veliki" u Nisu (civilno -vojni);

- izgradnja kargo centra na beogradskom aerodromu.

Aerodrom "Nikola Tesla" ima sve uslove da postane jedan od medunarodnih évomih aerodroma (hub aerodrom) u Ewopi. Sa ofekivanom
prognozom rasta broja putnika, dolaskom Low Cost kompanija i planom razwoja aerodroma do 2014. godine koji predvida izgradnju kargo
kompleksa od 500.000 tona i bescarinske zone, aerodrom "Nikola Tesla" bi bio u stanju da opsluzi 3,5 miliona putnika godiSnje i postane
glawna vazdusna luka u Sirem okruzenju.

Finansijsko podsticajne mere i olakSice su:

- odrzavanje prioritetnih mreza mora imati najuisi prioritet. Mora se ukazati na to koje su mreze u pitanju i kakav je njihovstandard u
pogledu dostupnosti, nivoa bezbednosti i nivoa usluga;

- samofinansiranje rada aerodroma i upravjanja vazduSnim sacbraCajem i privatizacija operatora i davalaca usluga u vazduSnom
saobracaju €ine osnowne pretpostavke u owoj oblasti.

Organizaciono-institucionalne mere:

- uwodenije institucije odgovomnosti za realizaciju razvojnih planova i programa na nivou regulatornog tela (CAA);

- povec¢ana uloga privatnog sektora i uredenje zakonskih propisa u javnom sektoru i institucijama u pravcu integracije sa EU, sa jasno
definisanim odgovomostima, kompetentnim rukovodstvom, struénim osobljem i efikasnim kontrolnim procedurama;

- razwoj informacionih i monitoring sistema;

- planska rekonstrukcija i nadogradnja FIDS -a (Flight Information Display Sistem).

3.2 . 6 . Umutrr a § n j i p 1 o

Unutradnje plowne puteve Republike Srbije Cine reke Dunav (588 km), Sava (211 km) i Tisa (167 km) i mreza plownih kanala u okviru
Hidrosistema Dunav -Tisa -Dunav (HS DTD -600 km). Ukupna duzina UPP u Republici Srbiji iznosi oko 1.566 km. Reka Dunav kao evropski
koridor VI, predstavja strateSku vezu koja treba da podstakne razwoj trgovine, turizma i usluga. Plowna je €itavim tokom kroz Republiku
Srbiju i ¢ini 85% ukupnog robnog prometa unutradnjih plownih puteva Republike Srbije. Dunav ima status medunarodnog plowvnog puta,
kategorija Vic i VII, u zavsnosti od sektora toka kroz teritoriju Republike Srbije. Reka Sava je medunarodna reka kategorija Il i IV, u
zavisnosti od sektora toka kroz Republiku Srbiju, plowna je na duzini od 211 km za plovila do 1.500 t nosivosti. Preko nje bi se mogla
podstaci regionalna saradnja i razwoj, kao i powvezivanje preko Dunava sa mrezom ewopskih plownih saobraCajnica. Dunav ima status
medunarodnog plovnog puta. Tisa je plowna na celoj swjoj duzZini kroz Republiku Srbiju (167 km), uklju¢ena u ewopsku mrezu unutradnjih
plownih puteva medunarodnog zna€aja kao plowni put klase IV.

Sistem Dunav - Tisa - Dunav (DTD) je viSenamenski vodoprivedni sistem, €ija je glawna funkcija kontrola rezima powSinskih i podzemnih
woda, ali koji takode obezbeduije izvanredno powoljne specifi€ne plovidbene uslove (600 km). Prema kriterijumu ECE oko 55% sistema spada
u IV iV kategoriju plownih puteva, oko 20% u lIl kategoriju, a preostalih 25% u nize kategorije.

Stanje lucke infrastrukture je u loSem stanju. Re€ne luke imaju dowljne kapacitete za manipulisanje teretom ali nemaju uvek praw
opremu, budu¢i da je postojea stara i neefikasna. Pored loSeg stanja luCke infrastrukture, nedowoljno je razvijen informacioni sistem i
zapuStena je mreza kanala DTD. U finalnom izveStaju HLG definisani su projekti i donacija kojom ¢e na Dunaw biti uveden informacioni
senis, kao najsawemenija tehnologija pra¢enja i nadgledanja plovidbe. Beograd, Novi Sad, Apatin, PanCevo, Smederewo i Prahowo su glawne
medunarodne luke duz Dunava. Osim ovh Sest glawnih luka, znaCajno je joS sedam luka: uz Dunav (Kovin, Batka Palanka, Bogojevo), uz
Sawi (Sremska Mitrovica i Sabac), uz Tisu (Senta) i u Hidrosistemu DTD (Sombor). Luka "Beograd” je najveca luka u Republici Srbiji, sa
najve¢im godisSnjim prometom robe. Predstavja wednu infrastrukturu koja swojim strateSkim poloZajem na koridoru VII, omogucava da se
preko nje primenom sawemene transportne tehnologije odvijaju frekventni robni tokovi sa zemljama Zapadne, Srednje i Istocne Ewope,
Sredozemljem i zemljama Bliskog i Dalekog Istoka.

Kako je poCeo proces privatizacije luka, koje su neophodna karika u sklopu intermodalnog transporta, i od opSteg drzawog znacaja,
neophodno je da se sauvaju funkcije i namene Iuckih postrojenja, kao i potreba definisanja zajednickog ulaganja drzawnog i privatnog
sektora u razwoj ovog Vida sacbraéajnog sistema. Privatizacija svih luka na Dunaw, izuzimajuéi Luku Novi Sad, nije uzela u obzir svetsku
praksu po kojoj luke kao strateSki objekti predstavjaju dobro od jawog interesa. Na ovaj nacin Republika Srbija je izgubila mogu¢nost
regulisanja i administrativnog upravjanja nad ovom strateSki vaznom delatno$¢u, i moguénost da implementira deo Strategije razvoja
transporta u Republici Srbiji 2008 - 2015. godine, a posebno luka kao neodwojivog dela vodnog transporta. Posledica ovoga je drasti¢no
smanjenje obima lu¢ke delatnosti u Republici Srbiji, Sto je naroCito potencirano najavjenom konverzijom u Luci Beograd, odnosno gasenjem
lucke delatnosti pre izgradnje nove luke. Velike mogucnosti da za razvoj i mogucnosti da postane luka od medunarodnog znaCaja ima luka u
Sapcu zbog postojanja slobodne zone i blizine koridora VL.

Privatizacija infrastruktumih i kapitalnih objekata u transportnoj industriji predstavja naj¢es¢i model za poboljSanje performansi, efikasnosti
i efektivnosti bilo kog transportnog sistema pa tako i lu¢ke delatnosti kao i nezaobilaznog podsistema vodnog transporta. Privatizacija luka,
takode dowela je ozbiljno u pitanje dalji razwoj vodnog saobracaja, buduéi da je planiranje i razvoj prepusten Masnicima luka (pa je time
uvecan rizik njihovog opstanka i razvoja).

Osnowni cilj razvoja je poveéanje konkurentske sposobnosti recnog transporta podizanjem niva kvaliteta usluge u lukama, koja ce
omoguciti racionalnu preraspodelu izmedu vidova saobracaja i izgradnju efikasnog saobracajnog sistema Republike Srbije.

Operativni ciljevi su:

- ujednacCavanje karakteristika plownih puteva i transportne infrastrukture i dostizanje nivoa razwoja u drzavama ¢lanicama Ewopske Unije;

- razwoj terminala intermodalnog transporta u lukama i njihovo ukljucivanje i integracija u nacionalnu i medunarodnu saobra¢ajnu mrezu;

- umanjenje znacaja granice na Dunawi - slobodna plovidba Dunavom,



- stvaranje uslova za efikasno i ekonomski racionalno funkcionisanje i poslovanje;

- razwoj putnickog saobracaja.

U koncepciji razvoja re¢nog transporta poseban znacaj ima razvoj koridora VII. Svi delovi mreZe unutradnjih plowih puteva u Republici
Srbiji su direktno ili indirektno oslonjeni na Dunay, koji kao strateski pravac treba da postane steciste najvecih transportnih tokova Republike
Srbije. Razwj luka na Dunaw, primenom sawemenih transportnih tehnologija, treba da omoguci opsluzivanje frekventnih robnih tokova
izmedu zemalja Zapadne, Srednje i Istotne Ewrope, Sredozemlja i zemalja Bliskog i Dalekog Istoka. Unapredenje i razvoj re¢nog transporta
treba planirati rehabilitacijom unutrasnjih plomih puteva sa obezbedenjem cCiS¢enja, produbljivanja, signalizacije i odrzavanja,
rekonstrukcijom, izgradnjom i modemizacijom luka i pristani$ta, izgradnjom i uvodenjem re¢nog informacionog sistema i izgradnjom marina
na dunavskoj plomnoj mrezi. PristaniSta ¢e se graditi na osnow akata Vlade, a planirati preko odgovaraju¢ih prostomih planova. Pored ovoga
treba raditi na razvoju nauti¢kog turizma u Republici Srbiji kako na kanalima DTD tako i na medunarodnim plownim putevima, planiranjem
marina i nauticko turisti¢kih centara. One bi trebalo da budu locirane van plowvnog puta a njihovo planiranje trebalo bi da bude na nizim
nivoima planiranja (lokalnom i regionalnom nivou).

Koncepcija razvoja luka bazira se na predlogu modela upravjanja neprivatizovanim lukama, Sto podrazumeva luke koje Ce se graditi na
novim lokacijama (poput nove beogradske luke) kao i mogucénost podrzavjenja nekih luka od najveceg znacaja za Republiku, i trebalo bi da
se svedu na sledec¢e nivoe upravjanja:

- jawne luke - od jawog, drzawnog znacaja (Novi Sad, Beograd i PanCewo kao sistem), kao i luke uz Dunav (Apatin, Kovin, Backa Palanka,
Bogojevo, Prahowo, Kladow, Veliko Gradiste), uz Saw (Sremska Mitrovica i Sabac), uz Tisu (Senta) i u Hidrosistemu DTD (Sombor) i jawne
luke od znacaja za lokalne zajednice;

- luke za sopstvene potrebe - luke koje bi gradila industrijska preduzec¢a, koje su nacionalnog znacaja;

- luke za male brodove - marine, koje bi se gradile privatnim kapitalom.

Medu strateSkim prioritetima do 2014. godine posebna paznja daje se razwoju najznacajnijeg recnog koridora - Dunaw, odnosno razvoju
Koridora VII, duzine 2.500 km, koji je deo Transewropskog plownog puta (Rajna - Majna - Dunav), i povezuje Severno sa Cmim morem na
ukupnoj duzini od 3.505 km. Pored toga stratesSki prioriteti do 2014. godine su i:

- dobro organizovan sistem unutrasnjih plownih puteva;

- priprema za izgradnju nove luke Beograd na Dunaw u gravitacionom podrucju Beograda i unapredenje i razvoj medunarodno znacajnih
luka koje treba da postanu eliki transportni centri. Postojeca luka "Beograd" zadrzava i razvija funkciju, sa naglaskom na kontejnerskom
pretovaru, do moguce izgradnje nowe;

- uwodenje sawemenih tehnologija transporta (intermodalni transport, kontejnerizacija, Ro -Ro sacbracaj, re¢no -morska plovidba);

- rekonstrukcija prevodnica u Berdapy;

- podsticanje transporta na unutraSnjim plownim putevima kroz koriS¢enje ekonomskih instrumenata kao $to su oslobadanje od raznih
doprinosa i oporezivanja;

- dalji razvoj re€nog informacionog senisa (RIS -a) i njegova primena na medunarodnim plownim putevima;

- regulisanje kriti¢nih sektora na unutraS$njim plownim putevima Republike Srbije;

- iskljuivanje zastarele flote i zamena modemim, Cistim i efikasnim brodovima;

- popularizacija ovog vida transporta i obrazovanje i formiranje novih kadrova.

U cilju uspesSnog ukljucenja unutrasnjih plowih puteva Republike Srbije u ewopsku mrezu potrebno je sprovoditi mere kojima ¢e se
minimizirati administrativne, tehnicke i zakonske prepreke na unutrasnje plowne puteve medunarodnog znacaja. Posebnim merama potrebno
je podsticati transport na unutra$njim plomnim putevima kroz koriSéenje ekonomskih instrumenata kao $to su oslobadanje od raznih
doprinosa i oporezivanja. Neophodno je institucionalizovati regulatornu ulogu Drzave u vidu formiranja nacionalne institucije nadlezne za
funkcionisanje luka na svim plownim putevima u Republici Srbiji, a koja ¢e se finansirati iz luckih taksi i budzeta. Za razvoj unutradnjih plownih
puteva potrebno je uspostauiti stalne izvore finansiranja za potrebe odrzavanja i rehabilitacije infrastrukture.

3.2 . 7 . I n t e r m o d a 1l n i

Razwoj intermodalnog transporta prepoznat je i definisan kao jedan od faktora koji mogu doprineti ubrzanom privvednom razvoju Republike
Srbije i samim tim njenom pridruzivanju i pristupanju Ewvopskoj Uniji. Posebno treba istaci ekoloSku, energetsku i prostomu efikasnost ovog
vida transporta. Zemlje Ewopske Unije karakteriSe trend rasta u€eS¢a intermodalnih jedinica u ukupnim transportnim tokovima i krece se od
6% do 9%, a procenjuje se da ¢e 2015. godine iznositi oko 16%, a u vodnom transportu i do 90%. Intermodalni transport u Republici Srbiji,
uCestwije u ukupnom transportu sa oko 0,5%. U€eSée logistickih troSkova u ukupnoj ceni proizvoda u zemljama EU se kre¢e od 10 - 12%, a
kod nas 20 - 25%.

Vise puta definisana mreza terminala i strateSki planovi razvoja intermodalnog transporta nisu realizovani. U Republici Srbiji postoji
delimi¢no izgradena infrastruktura, kako na Zeleznici, tako i u lukama (luke u Novom Sadu, Beogradu, Panew i Prahow) za pretovar
kontejnera. Kod postojecih terminala prisutna su znacajna ogranicenja uslovjena postoje¢om lokacijom, zastarelom opremom i raspolozivim
investicijama za razwj. Intermodalni transport u Republici Srbiji uglavnom se swodi na uwoz pomorskih kontejnera i wacanje praznih
kontejnera u pomorske luke. Pretovar kontejnera u Republici Srbiji se obawja u luci Beograd i u AT terminalu.

Skupstina Srbije i Cme Gore je 29. juna 2005. godine ratifikovala AGTC Sporazum ("European Agreement on Important Intemational
Combined Transport Lines and Related Installations" - Ewopski sporazum o vaznim medunarodnim linijama intermodalnog transporta i
prate¢im postrojenjima), kojim se zemlje potpisnice zalazu da u svoje nacionalne programe uvedu sistemski pristup rekonstrukcije, izgradnje
i opremanja Zeleznickih pruga od najvec¢eg medunarodnog znacaja i intermodalnih terminala, graniénih prelaza i ostalih pratecih postrojenja,
kako bi se stworila altemativa drumskom transportu robe. Sa ciliem obezbedenja efikasnog transporta robe, a obzirom na \eli¢inu zemalja u
regionu i ograni¢en potencijal za intermodalni transport, vazna je medusobna saradnja susednih drzava, kako strateSki, na bazi regionalnih i
bilateralnih inicijativa, tako i operativno. Do sada je usaglaSeno i potpisano nekoliko bilateralnih sporazuma, a krajnji cilj predstavja
zakljuCivanje bilateralnih sporazuma sa svim ewopskim zemljama na Koridoru Xi VII.

Kako bi se resili neki problemi u razvoju intermodalnog transporta potrebno je institucionalno ojacati intermodalnog operatera transporta
("Srbijakombi", d.0.0.) odrediti now lokaciju terminala "AT" Beograd, uswjiti i ratifikovati konvencije i druge medunarodne sporazume, izvSiti
kodifikaciju pruga i poSiljaka, uvesti mere ograniCenja saobrac¢aja pojedinih kategorija putnih motomih wozila u odredenim wemenskim
periodima i na ekolo3ki osetljiim deonicama, stimulisati drumske prevoznike koji obavjaju poCetne i zawSne operacije u intermodalnom
transportnom lancu, obezbediti odgovarajuce tehnike uslowe, uwesti konkurentne cene prevoza, obezbediti adekvatnu podrSku drzawnih
organa u oblasti zakonske regulative i investicija.

Osnowni ciljevi razvoja intermodalnog transporta u Republici Srbiji su jaCanje institucionalnog okvira, optimizacija transportne mreze
koriséenjem svih raspoloZivih prirodnih, infrastruktumih, privrednih i ljudskih resursa na principu intermodalnosti, povecanje ukupne
transportne efikasnosti, visok nivo kvaliteta transportne usluge, smanjenje troSkova, visa ekoloSka prihvatljivost transportnog sistema.

Operatiwni ciljevi razvoja intermodalnog transporta su razvoj terminala intermodalnog transporta (kontejnerski, Ro/ Ro, Hucke-pack), njihova
integracija u nacionalnu i medunarodnu saobracajnu mrezu i racionalna upotreba kapaciteta grana i ¢vorova saobracajnih mreza i voznih
sredstava.

PodrSku ¢e imati racionalna i cilino orijentisana stimulacija razvoja intermodalnog transporta na medunarodnim koridorima kako bi
intermodalni transport na unutrad$njim plownim putevMma i kopnenim putevma dobio epitet pouzdanosti, efikasnosti, fieksibilnosti i
jednostawnosti za korisnike. Ciljevi, aktivnosti i nosioci aktivnosti u realizaciji Strategije razwoja Zelezni€kog, drumskog, vodnog, vazdusnog i
intermodalnog transporta u Republici Srbiji od 2008. do 2015. godine sadrzani su u Akcionom planu. Strategijom je obuhvacen razvoj
intermodalnog transporta, kao jedan od osnownih ciljeva te strategije. Strategija se sprovodi godiSnjim programima koje Vlada usvaja u
tekucoj godini za narednu i koji ¢e obuhvatati aktivnosti iz Akcionog plana i dinamiku realizacije tih aktivnosti sa procenom finansijskih



sredstava potrebnih za sprovodenje Strategije.

U skladu sa postakama transportne politike EU i Strategije razvoja transporta, glawni prioriteti komplementarme transportne politike u
Republici Srbiji bi¢e:

- swsishodno planiranje i upravjanje transportnim tokovima;

- rastere¢enje drumskih koridora;

- smanjenje Stetnih efekata transporta na okruzenje;

- povecanje bezbednosti u saobracaju;

- povecanije efikasnosti transportnog sistema.

Koncepcija razwja intermodalnog transporta direktno je povezana sa rekonstrukcijom i izgradnjom drumsko-ZelezniCkog Koridora X
revitalizacijom pruga Beograd - Vrbnica (Bar), Beograd - Vr$ac sa jedne, i izgradnjom intermodalnih terminala i logisti¢kih centara sa druge
strane. Duz koridora Xi VII, na mestima njihovog ukrStanja, kao i u regionima duz pomenutih pruga postoje mogucnosti razvoja logistickih
centara. Potencijalne lokacije logistiCkih centara svakako treba planirati i u blizini slobodnih zona u Republici Srbiji kao mestima gde se ve¢
obavjaju razne proizvodne i usluzne delatnosti u okvru infrastruktumo opremlienog zemljiSta na kome Vlada dodatno garantovan i
stimulativan rezim poslovanja. Slobodne zone u Republici Srbiji nalaze se u Subotici, Zrenjaninu, Novom Sadu, Sapcu, Kragujevcu i Pirotu i
kao takve predstavjaju generatore razvoja pojedinih podrucja i regiona zemlje, odnosno podrucja nacionalne privede.

Koncepcija razvoja intermodalnog transporta obuhvata i slede¢e aktivnosti:

- stvaranje zakonskog okwvira za intermodalni transport kroz propise za zelezniCki i putni transport, bezbednost na putevima, poreske
olaksice, zastitu Zivotne sreding;

- izrada modela finansijske podrSke za razvoj potrebnih kapaciteta;

- formiranje privrednih drustava koja se bave organizacijom i razvojem intermodalnog transporta, i €lanstvo u medunarodnim udruzenjima;

- Siroka upotreba novih informacionih tehnologija i upravjanje tokovima informacija;

- koordinisano sprovodenje aktivnosti u oblasti intermodalnog transporta od strane ministarstva nadleznog za poslove saobra¢aja i drugih
drzawnih organa;

- trziSno orijentisano upravjanje koje omogucava pristup konkurentnim operaterima.

Intermodalni terminali i logisticki centri u zonama Beograd, Novi Sad i Ni§ moraju biti strateSki locirani i projektovani u blizini ukrStanja
vazne transportne infrastrukture (drum -Zeleznica -reka) i robnih tokova, postojecih infrastruktumih kapaciteta i vecih privrednih i distributivnih
centara uz fleksibilnost i mogucnost prostornog proSirenja, kako bi wemenom prerastao u logistiCki centar. Za intermodalne terminale
potrebno je planirati prostor powsine do 10 ha, a za kompletno raz\ijene logistiCke centre, sa prate¢im podsistemima, do 100 ha.

Logisticki centar predstavja mesto koncentracije robnih, transportnih i informacionih tokova gde swoje osnowne logistiCke aktivnosti
porucivanja, pakovanja, pretovara, skladistenja, drzanja zaliha i transporta obawjaju razli¢ita industrijska, trgovacka, transportna, Spediterska,
uvozno -izvozna, usluzna i druga preduzeca. LogistiCki centar je prostor u okviru koga se na ekonomican i kvalitetan nacin realizuju
aktivnosti neophodne za nabawku, transport, distribuciju i uopSte plasman robe na nacionalno i medunarodno trziste. LogistiCki centar mora
da sadrzi ngjmanje jedan intermodalni terminal.

Logisti¢ki centri medunarodnog -regionalnog karaktera razvijace se na multimodalnim Koridorima Xi VII, u velikim privrednim regionalnim
Sworistima kao Sto su Beograd, Nis i Novi Sad, dok ¢e se logisticki centri nacionalnog - lokalnog karaktera razvijati u gravitacionim zonama
regionalnih i privrednih centara. Bez obzira na karakter i pojedinacni znaCaj svi ov centri predstavjaju deo globalne mreze logistickih centara.

Kompanije poput \elikih swvetskih proizvodaca svoje proizvode do krajnjih korisnika usmeravaju na logisticke centre, kako bi se proizvod $to
brze, kvalitetnije i ekonomicnije isporucio krajnjem korisniku na trzistu. U tom smislu integrisane logisticke mreze su sastawni deo privredno
razvijenih zemalja i njihovog ino-trzista u zemljama u razvoju i tranziciji.

Izgradnja intermodalnih terminala i logistiCkih centara predstavja infrastruktumu investiciju sa visokom stopom powacaja uloZenih
sredstava (5 - 10 godina). Efekti ovakvih inwesticija imaju i direktne i indirektne efekte na privedu u celini. Gotovo svi robni tokovi u
buducnosti ¢e se realizovati u mrezama logistickih centara kao ¢worista jedinstvene ewopske mreze. Razwoj logistickih centara u fazi
izgradnje i puStanja u rad zahteva znacajno angazovanje gradevinskih preduzec¢a i industrije koja proizvodi (ili ¢e proizvoditi) potrebnu opremu
i sredstva. Jedan kompletno izgraden i razvijen logistiCki centar moze da obezbedi do 500 - 1000 radnih mesta. Pored ovoga znacajan broj
radnih mesta nalazi se u sistemima koji se oslanjaju na logisticki centar. Tokom eksploatacije mreze logistiCkih centara postize se
znaCajan indirektan uticaj na privedu, kroz smanjenje logistiCkih troSkova u ukupnoj ceni proizvoda i na ostvarene prihode transportnih,
trgovackih, proizvodnih, usluznih i drugih preduze¢a koja se redowno razvijaju u okviru ili uz ovakve centre. Intermodalni terminali i logistiCki
centri predstavjaju atraktivna podruja za investiranje domaceg i stranog kapitala.

Izbor broja i lokacija logisti¢kih centara zavsi od niza faktora koji determiniSu razli€ita scenarija razvoja intermodalnog transporta. Za
potencijalne lokacije logisti¢kih centara na teritoriji Republike Srbije mogu se uzeti u obzir uradene studije i analize, Prostomi plan Republike
Srbije iz 1996. godine, jer izgradnja planiranih robno transportnih centara (RTC) uglavnom nije realizovana, kao i inicijative lokalnih
samouprava i privrednih centara koji su ve¢ nacinili poCetne korake za izgradnju intermodalnih terminala i logistiCkih centara. Pri odredivanju
lokacije definisana je makrolokacija u kojoj se grad nalazi, a mikrolokacija logistiCkih centara treba da bude odredena na osnow studija
izvodljivosti. Pri odredivanju lokacije definisan je okrug u kome se grad nalazi, a mikrolokacija logistickih centara treba da bude odredena na
osnow dodatne analize. Planska reSenja sacbra¢ajnica i intermodalnih terminala moraju biti usaglaSena sa aspekta prostora, funkcije i
dinamike izgradnje. U \elikim privednim centrima u Republici Srbiji ve¢ postoje delovi razvijene transportne infrastrukture, kao i delimi¢no
izgradeni i razvijeni logisti¢ki sistemi koji bi pod odredenim uslovima mogli predstaujati elemente buducih logistickih centara.

Logisti€ki centri medunarodnog-regionalnog karaktera prediazu se na prostoru Beograda, Novog Sada i NiSa, ¢ime bi se realizovala:

- logisti€ka platforma Beograda, da se na prostoru Beograd - Panéewo - Kovin - Smederevo preko tri intermodalna terminala i aerodroma
"Nikola Tesla" povezu Koridore Xi VIl i formira regionalni lider Jugoistone Ewope;

- na podrucju Nowvog Sada povezanost druma, Zeleznice i Dunava (Koridori Xb i VII);

- na podrucju NiSa povezanost Zeleznice sa drumom (Koridor X-Xc) i sa aerodromom "Konstantin Veliki".

Logisticki centri medunarodnog-regionalnog karaktera omogudili bi uslugu trzistu Balkana (Madarska, Rumunija, Bugarska, Grcka i zemlje
bivSe SFRJ, a u pojedinim slu€ajevima i ostalim zemljama EU (ltalija, Slowvenija, Austrija, Nemacka, Holandija).

Logisticki centri medunarodnog - regionalnog karaktera omoguéili bi uslugu trziStu Balkana (Madarska, Rumunija, Bugarska, Grcka i
zemlje bivse SFRJ, a u pojedinim slu¢ajevima i ostalim zemljama EU (ltalija, Slovenija, Austrija, Nemacka, Holandija).

Logisti€kim centrima nacionalnog -lokalnog karaktera realizovalo bi se:

- ravnomeran privredni razvoj i racionalno pruzanje logistickih usluga u regionalnim privednim centrima;

- povezivanje Luke Sabac na Sawvi sa koridorom Xi VIl odgovarajuéim intermodalnim terminalom;

- povezivanje luka na Dunaw u Apatinu, Smederew, Prahow i drugih sa Koridorom X odgovarajuéim intermodalnim terminalima.

Predlazu se sledece potencijalne lokacije intermodalnih terminala i logistickih centara, i to: Subotica, Senta, Sombor - Apatin, VrSac,
Zrenjanin, Novi Sad, Sremska Mitrovica, Beograd, Sabac, Smederevo, Pangevo, Prahowo, Jagodina, Valjew, Uzice, Cagak, Kragujevac,
Kraljevo, Ni§, Dimitrovgrad - Pirot, Pristina i PreSevo.

U narednom periodu, do 2014. godine, ulaganja ¢e se usmeriti u prioritetne investicione programe, odnosno projekte od strateSkog
znaCajai to:

- obezbedenje tehniCke baze za primenu tehnologije intermodalnog transporta, izgradnjom i rekonstrukcijom slobodnih UIC -C profila
tunela i mostova;

- obezbedenje tehniCke baze za primenu tehnologije intermodalnog transporta izgradnjom intermodalnih terminala.

Mere i instrumenti intermodalnog transporta su:

- izrada Akcionog plana razwoja intermodalnog transporta i logistiCkih centara u Republici Srbiji;

- izrada projektne dokumentacije za pni sawemeni intermodalni terminal u Republici Srbiji koji ¢e biti od medunarodnog -regionalnog



karaktera i njegova izgradnja;

- formiranje optimalnih kapaciteta terminala za intermodalni transport;

- potreba da se kapaciteti terminala postepeno razwiju, shodno zahtevima trzista;

- potreba da Zelezni¢ka infrastruktura i graniéni postupci u Zelezni¢kom transportu budu uskladeni sa medunarodnim propisima i
normama;

- omogucavanje da se carinski i inspekcijski poslov wSe u terminalima za intermodalni transport, lukama, otpremnim ili uputnim
Zeleznickim stanicama;

- formiranje nacionalnog drustva za multimodalni transport po ewopskim uzorima;

- izrada konstitutivnih akata i Statuta nacionalnog drustva;

- u€lanjenje intermodalnog operatera u UIRR, medunarodnu organizaciju za intermodalni transport;

- usvajanje i potwdivanje konvencija i drugih medunarodnih sporazuma;

- potpisivanje medudrzawnih ugovora o multimodalnom transporty;

- odredivanje kodifikacije pruga i poSiljaka i obavestavanje o tome UIC;

- definisanje i uvodenje mera ograniCenja saobracaja pojedinih kategorija drumskih motomnih vozila u odredenim wemenskim periodima i na
ekoloski osetljivim deonicama;

- stvaranje odgovarajucih tehnickih uslova kao Sto je poboljSanje zeleznicke infrastrukture i nabawka specijalnih zeleznickih kola;

- koordiniranje redova voznje za specijalne blok-vozowve za intermodalni transport, sa minimalnim zadrzavanjem na grani¢nim prelazima, do
60 minuta;

- uwodenje konkurentne cene transporta;

- regulisanje odnosa izmedu u€esnika u prevozu u smislu uspostavjanja partnerskih, umesto konkurentskih odnosa izmedu Zeleznickog i
drumskog transporta i njihovo optimalno koriS¢enje;

- adekvatna podrSka drzawnih organa u oblasti zakonske regulative i investicija drumskim prevoznicima koji obaujaju transport do/od
terminala za intermodalni transport i potreba da se omoguci da takav transport ne podleze zabranama saobracaja;

- stimulacija drumskih prevoznika koji obavjaju transport do/od intermodalnih terminala.

3.2 . 8 . E 1 e kK tr o n s k e

Razwoj elektronskih komunikacija je, u periodu 1995-2008. godine, u znaCajnoj meri bio ometan i usporen bombardovanjem Republike
Srbije 1999. godine. | pored toga, u odredenim oblastima telekomunikacija su postignuti znacajni rezultati i ostvareni ciljevi razvoja definisani
Prostomim planom Republike Srbije iz 1996. godine.

Jawna elektronska komunikaciona mreza - ostvareno u najvecoj meri:

- izgradena je mreza magistralnih opti¢kih kablova sa transportnom mrezom u prstenastoj strukturi, koja zadowljava u potpunosti potrebe
medunarodnog tranzita, jawne elektronske komunikacione mreze i svih korisnika u zemlji koji zele da je koriste;

- izgradena je nacionalna komutirana mreza, sa digitalnim komutacionim sistemima;

- zamena zastarele analogne opreme izwSena sa 95%, a planirana sa 60%;

- postaji viSe provajdera za usluge intemeta koji imaju blizu milion korisnika;

- poCela je primena optic¢kih kablova u pristupnim mrezama i uvedene su nove Sirokopojasne usluge za prenos podataka i intemet (ISDN); i

- veoma su razvijene mobilne mreze, sa tri operatora, najsawemenijim uslugama i zna€ajnim brojem korisnika.

Neostvareni planski ciljev:

- nisu osigurani koridori telekomunikacione instalacije duz saobra¢ajnica, duz melioracionih kanala svih rangova, uz re¢ne vodotokowe,
jezera, u zastitnom pruznom pojasu, u zastitnom pojasu jawnih puteva, Sto otezava i usporava gradnju;

- nije, u dovoljnoj meri, izgradena fiksna telefonska mreza u brdsko planinskim i retko naseljenim podrugjima, a jo$ uvek veoma \eliki broj
naselja i deo teritorije nije pokriven fiksnom telefonskom mrezom;

- nije doSlo do usaglaSavanja planova razvoja raznih imalaca elektronskih komunikacionih sistema, kako bi se ekonomicnije gradila mreza.

Elektronski komunikacioni sistem za potrebe radiodifuzije - Tokom bombardovanja Republike Srbije 1999. godine ovaj sistem je gotowo u
potpunosti bio uniSten. Usled toga je u periodu od 2000. do 2008. godine uglavnom wSena obnova ranije mreze koja jo$ uvek nije wacena na
nivo iz 1999. godine. | pored toga u ovoj oblasti su postignuti neki od ciljeva utwdenih Prostomim planom iz 1996. godine, i to:

- donet je Zakon o radiodifuziji, ¢ijom je primenom u znacajnoj meri uveden red u ovoj oblasti;

- JP Radio-televizija Srbije transformisan u jawni radiodifuzni sends;

- pored jawnog senisa sa dva TV kanala (i eksperimentalni digitalni kanal), uvedeno je joS pet komercijalnih TV kanala sa nacionalnim
pokrivanjem i ve€i broj kanala sa pokrajinskim, regionalnim i lokalnim pokrivanjem;

- primama emisiona mreZa je obnovjena u toj meri da je postignuta pokrivenost teritorije za jane TV programe sa oko 90%, a za
komercijalne sa \iSe od 60% teritorije Republike Srbije.

Osnowni cilj daljeg razvoja ove oblasti je izgradnja i organizacija savremene elektronske komunikacione mrezZe i dostupnost univerzalnog
servisa (koji mora da obuhvata i univerzalni Sirokopojasni servis) u svakom domacinstvu u Republici Srbiji.

Dostizanje ovog cilja ¢e da obezbedi sledece operativne ciljeve:

- prijem i tranzit svakog ponudenog medunarodnog saobracaja;

- univerzalni senis svakom domacinstw Republike Srbije;

- Sirokopojasni pristup mrezi svakom privvednom subjektu, drzawnim ustanovama i organizacijama i gradanima koji to zatraze;

- najmanje po jedan mobilni priklju¢ak svakom gradaninu i

- dostupnost najmanje sedam radio-TV kanala, u digitalnom obliku, do svakog stanownika Republike Srbije.

U skladu sa postavjenim ciljevima, elektronska komunikaciona mreza ¢e se razvijati po sledecoj koncepciji:

- fiksna elektronska komunikaciona mreza: potpuna zamena analogne komutacije, kao i digitalne starije generacije; postojeéu mrezu
magistralnih opti¢kih kablova dograditi (prema karti u prilogu), a po potrebi neke od postojecih relacija rekonstruisati; komutacione sisteme
mreze postupno transformisati od komutacije govomih kola na komutaciju paketa; rewvitalizovati satelitsku stanicu u vanjici do potrebnog
obima; izgraditi pristupnu mrezu u retko naseljenim i brdsko planinskim podrucjima; transport u nizim rawima mreze zasnivati iskljucivo na
optiCkim kablovima, a samo u brdsko planinskim podrucjima na radio sistemima; rekonstruisati postoje¢e pristupne mreze tako da se
upotreba bakamih kablova maksimalno skrati, a znaCajno pove¢a udeo optickih kablova i mogucnosti bezi¢nog pristupa; mreze kablovskih
distributivnih sistema (KDS) graditi iskljucivo prema tehniCkim standardima izdatim od strane RATEL-a, uz maksimalnu primenu optickih
kablova;

- mobilna elektronska komunikaciona mreza: - dograditi postojeéu mrezu tako da se postigne potpuna pokrivenost teritorije i omoguci
uvodenje svih novih usluga;

- mreza za potrebe radiodifuzije: - na svim lokacijama primamih emisionih stanica, koje su znacajno oSte¢ene bombardovanjem 1999.
godine, obnoviti u potpunosti infrastrukturu (pristupne puteve, antenske stubowe, objekte, sistem napajanja i dr.); izuSiti nabawku i montazu
novih emisionih postrojenja u digitalnoj tehnici, objedinjenih za sve emitere na nacionalnom nivou; emisione stanice medusobno i sa
centrima distribucije programa povezati, pored radio-relejnih, sistemima i optickim privodom na najblizi kabl.

Strateski prioriteti do 2014. godine razwoja elektronske komunikacione mreze su:

- potpuna zamena analogne komutacije, kao i digitalne starije generacije;

- definisanje obima univerzalnog senisa i formiranje fonda za njegovo pruzanje;

- dogradnja i rekonstrukcija mreze magistralnih optickih kablova;

- izgradnja pristupne mreZe u retko naseljenim podrucjima;



- unapredenje regulatomog okvira;

- doneti tehnicke uslowe i ostalu regulatiwi za izgradnju KDS;

- osnivanje preduzeca koje ¢e, graditi, odrzavati i eksploatisati jedinstvenu mrezu radiodifuzne emisije za sve emitere sa nacionalnim
pokrivanjem;

- obnova u potpunosti infrastrukture na svim lokacijama primamih emisionih stanica radio difuzije, koje su znaCajno oSte¢ene
bombardovanjem 1999. godine;

- digitalizovanje mreze radiodifuznog sistema.

Osnowne mere i sredstva za podsticanje razvoja elektronskih komunikacija su:

- finansijsko podsticajne mere i olakSice: stvaranje sistemskih uslova za kompenzacije za pruzanje usluge univerzalnog senisa i pristupne
mreze u retko naseljenim podrucjima;

- organizaciono-institucionalne mere: donoSenje odgovaraju¢ih zakona i tehniCke regulative za jedinstveno podrucje Republike sa tatno
utwdenim merama za kontrolu i organima koji je vSe.

Nosioci aktivnosti su Telekom Srbija i drugi operatori koji dobiju licence, ministarstvo nadlezno za elektronske komunikacije, Republicka
agencija za elektronske komunikacije i RRA.

3.2 . 9 . P o § t a n s k i

Centralni dogadaj u nacionalnom poStanskom sektoru koji je obelezio prethodni planski period je razdvajanje poSte i delatnosti
elektronskih komunikacija. Naime, maja 1997. godine Jawo preduzece PTT saobracaja "Srbija" se transformiSe u holding i osniva se
preduzece za telekomunikacije "Telekom Srbija" a.d. kao samostalni privredni subjekt. U novonastalim okolnostima jawni poStanski operator
(JPO) je trebao da dokaze swoju ekonomsku vitalnost. Globalno posmatrano, u poslovnom okruzenju poStanskog sektora se odvijaju brze i
stalne promene, koje namec¢u potrebu stalnog sagledavanja njegove osnowne funkcije u privredi i druStwi. Na promene u okruzenju poStanski
sektor reaguje redefinisanjem poslovanja i strateSkom preorijentacijom aktivnosti kroz: povecanje efikasnosti poslovanja, redefinisanje
poslova poStanskog sektora, poboljSanje i Sirenje osnownih aktivnosti poStanskog sektora, diversifikaciju proizvoda i usluga, prilagodavanje
organizacije za elektronsku trgovinu i usluge, stratesko pozicioniranje poStanskog sektora i redefinisanje univerzalne postanske usluge.

Na trziStu u Republici Srbiji, poStanske usluge obavja JPO - JP PTT sacbracaja "Srbija" i drugi poStanski operatori (oko 70 registrovanih)
iz domena nerezenisanih poStanskih usluga. Na teritoriji Republike Srbije funkcionise 1503 jedinica poStanske mreze (JPM). Otvaranje novih
i zatvaranje starih JPM zausi od traznje korisnika za univerzalnom poStanskom uslugom. Visok stepen neregulisanosti konkurentskih
odnosa na trzistu poStanskih usluga u Republici Srbiji nastao je kao neposredan efekat nepotpune primene zakona koji ureduje oblast
poStanskih usluga zbog doskorasnjeg nepostojanja nacionalnog regulatornog organa za postanske usluge. Medutim, u narednom periodu,
ocekuje se dalji razwoj liberalizacije zahwaljujuéi nastalim promenama koje se ogledaju u unapredenju institucionalnih kapaciteta i
zakonodawnog okvira, u smislu otpocinjanja rada RepubliCke agencije za poStanske usluge i usvajanja Zakona o izmenama i dopunama
zakona o postanskim uslugama ("Sluzbeni glasnik RS", broj 30/10).

Prostomim planom Republike Srbije iz 1996. godine za poStansku mrezu predviden je cilj da jedan poStanski Salter opsluzuje, u proseku,
2.500 stanownika. Ovaj cilj je dostignut u 2008. godini. Pored toga, u proteklom periodu ostvareni su i sledeci rezultati: 2005. godine donet je
Zakon o poStanskim uslugama i utwdena univerzalna postanska usluga (UPU) i 2010. godine Zakon o izmenama i dopunama zakona o
poStanskim uslugama ("Sluzbeni glasnik RS", broj 30/10); uveden je znatan broj novih usluga, tako da je poStanska delatnost dostigla
zavidan nivo, kako po wstama usluga tako i po efikasnosti, pa se moze zakljuciti da su razvojni ciljevi ne samo dostignuti nego i znacajno
premaSeni. Vlada je 2008. godine donela Strategiju poStanskih usluga u Republici Srbiji ("Sluzbeni glasnik RS", broj 18/08). Ovom
strategijom je sveobuhvatno i detaljno razradena problematika razwoja poStanskih usluga u Republici Srbiji. Imajuci to u vidu ocenjeno je da
osnowne odredbe navedene strategije treba direktno preneti u ovaj prostomni plan.

Osnowni ciljevi daljeg razvoja ove oblasti su:

- zakonodavni cilj je Kkreiranje pravnog okruZenja, stvaranje zakonodavnog okvira u skladu sa zahtevima rada i razvoja poStanske
ekonomije;

- socijalni cilj, koji se ostvaruje podrskom ispunjavanju socijalnih zahteva svojih ¢lanova, podrazumeva razvijanje socijalnog dijaloga
izmedu zaposlenih i poslovodstva, poStovanje mera zastite na radu i mera zastite ¢ovekove okoline;

- operativni cilj se ostvaruje podrskom razvoju i harmonizaciji standarda kvaliteta poStanske mreZe, informacionih tehnologija i modela
terminalnih troskova;

- trZidni cilj se realizuje podrSkom razvoju trzista poStanskih usluga, podsticanjem saradnje medu &lanovima u cilju pruZanja kvalitetnijih
usluga korisnicima, saradnjom sa akterima u oblasti poStanske industrije.

U skladu sa postavjenim cilievma PostEurop26 poStanska mreza ¢e se razvijati po sledeCoj koncepciji: - stvaranje stabilne regulative na
trziStu poStanskih usluga, pruzanje univerzalne posStanske usluge, razwoj trzista poStanskih usluga, razwoj i restrukturiranje jawnog
poStanskog operatora (JPO), razwoj poStanske mreZe i kapaciteta, unapredivanje kvaliteta poStanskih usluga, sigumost i bezbednost,
standardizacija adresovanja, tarifna politika.

Strateski prioriteti do 2014. godine su:

- usaglasavanje zakonskih i drugih propisa sa regulativom EU i njihovo sprovodenje;

- obezbedivanje postanske usluge za sve korisnike po pristupacnim cenama;

- formiranje jawnog poStanskog operatora;

- uspostavjanje efikasne postanske mreze u Republici Srbiji, posebno izgradnja i opremanje regionalnih kapaciteta poStanskih operatora,
izgradnja i opremanje glawnog postanskog centra u Beogradu i regionalnih centara;

- formiranje i primena adresnog koda u Republici Srbiji;

- izrada i primena Metodologije obrauna poStanskih usluga bazirane na troSkownom principu i uskladene sa standardima EU i zahtevima
UPU;

- postepeno uvodenje konkurencije na trziSte poStanskih usluga;

- dostizanje standarda kvaliteta poStanskih usluga propisanih u EU;

- primena ewopskih standarda u oblasti sigumosti i bezbednosti korisnika, zaposlenih i poStanskih posiljaka.

Pojedinacni projekti JP PTT sacbracaja "Srbija", koji znaCajno doprinose daljem razvoju nacionalnog poStanskog sektora su:

- razwoj kurirskih senisa (Postexpress) na principima sawemenih dinamickih Dial-a-Ride sistema;

- razvoj i implementacija softverskih aplikacija baziranih na GIS (geografski informacioni sistem) platformi kako za unapredenje poslovanja
poStanskih operatora tako i za potrebe ekstemih klijenata.

Osnowne mere i sredstva podsticanja razvoja poStanskog saobracaja i usluga su:

- finansijsko podsticajne mere i olakSice - stvaranje sistemskih uslova za realizaciju projekata od strateSkog znaCaja i kompenzaciju
neprofitabilnih usluga;

- organizaciono-institucionalne mere - uskladenost zakonske i tehnicke regulatie sa EU sa tacno utwdenim merama za kontrolu i
organima koji je use;

- da razvoj poStanske mreze treba usmeriti ka novoj regionalizaciji podrucja Republike Srbije zasnovanoj na NSTJ.

Nosioci aktivnosti su Narodna skupstina, Vlada, Republicka agencija za poStanske usluge, nadlezno ministarstvo, JPO i ostali poStanski
operatori koji obavjaju poStansku delatnost na osnow dozwole.

26 PostEurop Asocijacija JPO Ewope
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3.3. Odrziva tehnicka infrastruktura

Razwoj infrastruktumih sistema, rezultat je globalnih procesa integracije, urbanizacije i prostomog usmeravanja. Njihova inertnost,
dugotrajnost, tehni¢ko-tehnoloska i funkcionalna jedinstvenost sa prostorom u koji su ugradeni zahteva sveobuhvatno i kompleksno
planiranje, uredenje i wednovanje u heterogenom prostoru Republike Srbije.

Opsti strateSki zadaci razvoja tehni¢ke infrastrukture podrazumevaju:

- uvaZavanje infrastrukture kao strateSkog sredstva u zastiti Zivotne sredine i unapredivanju uslova i kwaliteta stanovanja, privednih
aktivnosti i rekreacije, kao instrumenta unapredenja Zivotne sredine i efikasnosti aktivnosti, bez obzira na demografske, organizacione i
razvojne probleme;

- formiranje celovitin/kompletnih, infrastruktumih sistema koji omogucéavaju kvalitetniji Zivot i Zivotnu sredinu;

- definisanje i usaglaSavanje namene, organizacije i koriS¢enja zemljiSta, koncentracija aktivnosti, turistickin zona i koncentracija
stanowistva po zajednicama naselja u koordinaciji sa kapacitetima infrastrukture;

- organizovanje mreze infrastrukture radi postizanja vece ekonomske, funkcionalne, ekoloSke i prostome efikasnosti: uskladivanje
nekompatibilnih namena powsSina, optimizacija u razmestaju proizvodnih/radnih zona, saobracajnica, naselja itd;

- neutralisanje dosadasnjih razvojnih konflikata i negativnih ekstemih efekata;

- utudivanje optimalnog odnosa izmedu relativno kratkoroCnih efekata i dugoroCnih negatinih posledica Sto iziskuje odgovaraju¢a
tehni¢ko-tehnoloSka reSenja infrastrukture, racionalnu organizaciju u prostoru i wvemenu.

Mesto infrastrukture u ovom prostomom planu podrazumeva prostomo determinisanje:

- medunarodnih, nacionalnih i regionalnih sacbracajnih, energetskih i vodnih infrastruktura, i elektronskih komunikacionih mreza i oprema;

- Zona energo-resursa Sireg i uzeg znacaja;

- zona vodoizvoriSta, melioracija i zastite od poplava Sireg i uzeg znaCaja;

- koridora za postojece i planirane prenosne infrastruktume mreze;

- zona znacajnih za odrzavanje naseljske higijene.

Osnowna uloga infrastrukture u prostomom razwoju Republike Srbije iskazana je kroz aktiviranje prostora, podsticanje i usmeravanje
razwja, distribuciju aktivnosti u prostoru i integraciju prostora i korisnika. Aktiviranje prostora putem infrastrukture ima znaCaj za opsti
drustveni, a u okviru njega ekonomski, ekoloski i socijalni razvoj Republike Srbije. Infrastruktura ¢e da prethodi aktiviranju i valorizovanju
prisutnih potencijala i kroz osmisljen i programiran razvoj ¢e da podstiCe i usmerava razwoj prostora u celini. lzgradena i planirana tehnicka
infrastruktura omoguci¢e pouzdanu distribuciju energije, informacija i razli€itih materija u njihovom domasaju. Koncentracija naseljenosti i
privednih aktivnosti urbanizovanih, sa jedne strane i retke naseljenosti i skromne iskoriS¢enosti ruralnih prostora, sa druge, ¢e se prevazici
razwojem tehnicke infrastrukture, koja ih povezuje i omogucava uskladen razvoj.

3 .3 .1 . E n e r g e t i k

Uz uazavanje Cinjenice da energetski resursi u Republici Srbiji nisu u dowljnoj meri istraZeni i da, prema tome, podaci o njima nisu
konacni, geoloSke rezerne primamih izvora energije (ugalj, sirova nafta, gas, uran, uljni Skriljci), kao i energetski potencijali vode i drugih
obnovjivih izvora energije, predstavjaju joS uvek osnow za mogucnosti razwoja proizvodnje i njihovog koriSéenja u narednom periodu za
potrebe energetike Republike Srbije. Medutim za odrzivi razvoj energetike Republike Srbije neophodno je efikasnije koriS¢enje energije uz
smanjenje energetskog intenziteta i optimalno koriS¢enje domacih neoobnowjivih i obnoujivih izvora. Karakteristike dosadasnjeg kretanja
nivoa proizvodnje primamih izvora energije u Republici Srbiji su:

- wlo intenzivan razvoj proizvodnje lignita, posebno u rudnicima sa powSinskom eksploatacijom;

- razvoj, pa stagnacija eksploatacije hidropotencijala;

- rast, a zatim stagnacija i sve veci pad proizvodnje nafte i prirodnog gasa;

- u poCetku usporen rast, a zatim apsolutno opadanje proizvodnje uglja u rudnicima sa podzemnom eksploatacijom uglja;

- proizvodnja energije iz hovih obnoujivih izvora energije joS uvek nije raz\ijena.

Period posle 1990. godine karakteriSe neregulama privedno ekonomska kretanja prouzrokovana gradanskim ratom na teritoriji bivse SFRJ,
ekonomskim sankcijama i NATO bombardovanje 1999. godine, a Sto se odrazilo i na stanje proizvodnje i potroSnje energije. Naime ovaj
period karakteriSe znaajno smanjenje potroSnje energije po glavi stanownika, smanjenja potroSnje energije u industriji, neadekvatna
struktura potroSnje energije odnosno \elika potroSnja elektricne energije posebno u sektoru domacinstava za potrebe grejanja, oteZzano
snabdevanje naftom i prirodnim gasom (tokom ekonomskih sankcija), visok energetski intenzitet kao posledica niske proizvodne aktivnosti
glawih industrijskih grana i visoke potroSnje energije. U ovom periodu takode nije bilo moguce uspostaniti potpunu i pouzdanu evidenciju o
stanju proizvodnje, posebno uvoza i potroSnje energije u sektorima potroSnje. Pri tome su se uslovi eksploatacije i odrzavanja energetskog
sistema jako pogorSali, cene domace energije su pale na veoma niski (socijalni) nivo, ekonomski polozaj se veoma pogorSao, veze sa
inostranstvom su prekinute a moguénosti uvoza i izvoza energije smanjene, razwj, odnosno realizacija planova, izgradnje i revtalizacije
postojecCih kapaciteta, praktino zaustaujeni, zbog nedostatka mazuta, maziva, rezennih delova, repromaterijala, itd., znatno ugrozena
pouzdanost rada svih proizvodnih kapaciteta, itd. Tek nakon demokratskih promena 2000. godine zapoginje reforma energetskog sektora.
DonoSenjem Zakona o energetici 2004. godine definisana je energetska politika Ciji su ciljevi proistekli iz namere da se, u novim okolnostima
u zemlji i okruZenju uspostave kvalitativno novi uslovi rada, poslovanja i razvoja proizvodnih energetskih sektora i sektora potroSnje, pri Cemu
¢e se woditi rauna o medunarodnim sporazumima i ugowrima. Razwoj energetike u Republici Srbiji po¢etkom HHI veka se zasniva na
Strategiji razwoja energetike Republike Srbije do 2015. godine i uredbom kojom se utwduje Program ostvarivanja te strategije. lzrada Zakona,
podzakonskih akata i strateSkih dokumenata u oblasti energetike, ve¢e ulaganje u energetiku, rewvitalizacija energetskih objekata i
postrojenja, donacije i povoljni krediti, itd. doprineli su da se znatno poboljSa stanje u energetskom sektoru, $to je omogucilo u periodu posle
2000. godine da dode do rasta proizvodnje i potroSnje primame i finalne energije.

Osnowni problemi, koji doprinose da se mnoga planska opredeljenja definisana u Strategiji razvoja energetike Republike Srbije do 2015.
godine jo$ uvek ne realizuju su:

- ne ostvaruje se intenziwnije istrazivanje energetskih potencijala, posebno nafte i prirodnog gasa;

- uvozna zavsnost se ne smanjuje;

- nema vecih pozitivnih pomaka u agregatnoj energetskoj efikasnosti;

- potro$nja energije, posebno elektricne, i dalje je veoma neracionalna;

- ekonomski polozaj energetske privede se nije bitno poboljSao, a ekonomski kriterijumi kao osnova kontrole energetskog sektora su
nedowoljno prisutni, pre svega u oblastima politike cena;

- cene energije nisu ekonomske;

- politika cena energenata je pod welikim uticajem socijalnih problema i kontrole inflatomih kretanja;

- aktivnosti na restrukturiranju i transformaciji energetskih preduze¢a nisu zavSene;

- weliki gubici koji nastaju u distribuciji elektricne energije.

Dva osnovna cilja reforme energetskog sistema su obezbedivanje sigumosti i ekonomicnosti snabdevanja privrede i stanovnistva
energijom i uspostavijanje novih kvalitetnih uslova rada, poslovanja i razvoja u proizvodnji i potrosnji energije, koji ¢e podsticajno delovati na
privredni razvoj Republike Srbije, zastitu Zivotne sredine i integraciju u regionalno i evropsko trziste energije.

Oni ciljev trebalo bi da se zasnivaju na pove¢anoj racionalnosti i efikasnosti u oblasti proizvodnje i potroSnje energije, kao i na Sto ve¢em
kori§¢enju domacih energetskih izvora, a u skladu sa Strategijom razvoja energetike Republike Srbije do 2015. godine i Strategijom odrzivog
razwvoja Republike Srbije do 2017. godine, kao i na primeni nowuspostavjenih zakonodawnih, institucionalnih, struktumo-organizacionih i



ekonomsko-poslownih okvira za rad, poslovanje i razvoj energetskog sistema.

Operatiwni ciljevi su:

- donoSenje regionalnih i lokalnih planova upravjanja energijom;

- promocija i podsticanje primene energetske efikasnosti radi oCuvanja prirodnih resursa i zastite Zivotne sredine, promocija rezultata na
nacionalnom, regionalnom i lokalnom nivou;

- institucionalna, prawno-zakonodawna i finansijska podrSka projektima energetske efikasnosti u zgradarstw, industriji, transportu i janim
komunalnim delatnostima na teritoriji Republike Srbije;

- podsticanje veceg koriS¢enja obnowjivih izvora, komunalnog i industrijskog otpada i obezbedivanje aktivnog u¢eS¢a svih interesnih grupa
(stanownistvo, drzavna uprava, lokalna samouprava, investitori, udruzenja, preduzeca, bankarski sektor itd.);

- razvoj adekvatnog informacionog prostomog sistema;

- uwodenije statistiCkog pracenja u oblasti energetike;

- utwdivanje energetskih potencijala i utwdivanje potencijala za pove¢anje energetske efikasnosti po granama industrije, poljoprivrede,
transporta i privede u celini;

- uwodenije kriterijuma za strateski pristup povecanju energetske efikasnosti i zaStite zivotne sredine;

- osnhivanje fonda za podsticanje energetske efikasnosti;

- primena ewopskih standarda i zakonskih propisa u oblasti energetske efikasnosti;

- smanjenje zavisnosti od uvozne energije, tj. stimulisanje zamene uvoznih goriva domacim izvorima energije;

- smanjenje distributivnih gubitaka elektricne energije;

- davanje poreskih olaksica, krediti i subvencionisane cene za investicije u poboljSanje toplotne izolacije gradevinskih objekata;

- meduinstitucionalna saradnja radi definisanja zajednickih opredeljenja, pouka i smemica za prostomi razvoj Republike Srbije.

Koncepcija prostomog razwoja energetike, na osnow Strategije razvoja energetike Republike Srbije do 2015. godine obuhvata period
razwja energetike u dwe varijante, dinamian i usporen ekonomski razwoj. Prema sadasnjoj situaciji, imajuci u vidu ekonomsku situaciju u
nasoj zemlji, posledice swvetske krize na nju i nerealizovanje mnogih pretpostawki ekonomskog i energetskog razvoja u dosadasSnjem periodu,
bez obzira na varijante, u mnogim sektorima energetike nece se ostvariti predvideni razvoj do 2015. godine, ve¢ ¢e se on produziti i posle tog
wvremenskog perioda. Imajuci u vidu da aktuelna Strategija razwja energetike Republike Srbije do 2015. godine definiSe prioritetne pravce
razwja energetike Republike Srbije samo do 2015. godine, kao i da je zbog swetske ekonomske krize i same ekonomske situacije doslo do
promena koje u znacajnoj meri utiCu na dalji razvoj energetskog sektora u Republici Srbiji, Vlada je donela Zaklju€ak o izradi nove strategije
razwoja energetike Republike Srbije do 2025. godine sa projekcijama do 2030. godine.

Imajuci u vidu da Republika Srbija joS uvek nema pristup kosovskom uglienom basenu i da je moratorijumom do 2015. godine zabranjena
izgradnja nukleamih elektrana, za dalji razwj elektroenergetike na raspolaganju jedino stoje kolubarski i kostolacki uglieni basen i
neiskori§c¢eni hidroenergetski potencijal i potencijali ostalih obnowjivih izvora. Uz uvazavanje prioriteta definisanih u strateSkim dokumentima
kada su u pitanju novi termoenergetski objekti u Republici Srbiji predvida se:

- zawSetak izgradnje zapoCetih blokova Kolubara B 700 MW (2x350 MW);

- izgradnja sawemenog novog bloka TENT B3 nominalne snage oko 700 MW sa nadkritinim parametrima;

- rekonstrukcija/izgradnja novog bloka snage do 450 MW na gas - kombinovana proizvodnja elektrine i toplotne energije u kombinovanom
gasno-pamom ciklusu u Novom Sadu (projekat Novi Sad I);

- izgradnja Kostolac B3 sa snagom do 700 MWV;

- izgradnja posebnog postrojenja u Kolubarskom basenu sa sagorevanjem u cirkulacionom fluidizovanom sloju snage oko 200 MW;

- izrada dokumentacije, koja ¢e kroz analizu postojece elektroenergetske situacije u Republici Srhiji i regionu, postojece i planirane gasne
mreze, raspolozivih koli¢ina gasa, predvidenog toplotnog konzuma za grejanje grada i/ili konzuma za industrijske potrebe, sprovesti izbor
shage postrojenja i ispitati tehnoekonomsku opravdanost izgradnje gasnih postrojenja za kombinovanu proizvodnju elektrine i toplotne
energije. Kao potencijalne lokacije za realizaciju ovakvih projekata su znaCajniji gradovi i industrijski centri u Republici Srbiji (Novi Sad
(projekat Novi Sad Il), Beograd, Ni§, Kragujevac, Loznica, Subotica, PanCewo, Zaje€ar, Valjewo i dr.);

- gradnja i vecih termooenergetskih objekata na ugalj (termoelektrane Kovin, uz prethodno utwdivanje prioriteta izmedu eksploatacije uglja i
regionalnog vodosnabdevanja, ZajeCar, Stavalj i dr.). Ideja o izgradnji TE Stavalj zahteva veoma pazljiw i objektivau studiju sa stanoviSta
mogucih negativnih uticaja na vodoizvoriSte i ekoloSki sistem Uwca i okoline. Isto se odnosi i na ostale ve¢e objekte i pretnju njihovog
negativnog uticaja na prirodu i Zivotnu sredinu.

U oblasti hidroenergetike predvida se:

- powec¢avanje instalisanih snaga na viSe postoje¢ih hidroelektrana (Perdap 1 i 2, Bajina Basta, ZAomik), kao i povecanje proizvodnje
dogradnjom (HE Potpe¢, HE Vlasina, HE Pirot, HE Bajina Basta);

- izrada investiciono-tehniCke dokumentacije i realizacija projekata od strane Elektroprivede Srbije na postojecim elektroprivrednim
akumulacijama i energetskim objektima (MHE Jezero, MHE Mala Vra 1, MHE Zawoj, MHE Pirot, MHE Nikola Tesla B, MHE Banjica i dr),

- izrada investiciono-tehnicke dokumentacije i realizacija projekata od strane Elektroprivede Srbije i vodoprivede na postoje¢im
viSenamenskim vodoprivednim akumulacijama (Celije, Bovan, Barje, Parmenac, Grliste, Vrutci, itd.) gde je moguce izgraditi male
hidroelektrane, kao i na budu¢im vodoprivrednim viSenamenskim akumulacijama (na rekama Veliki Rzav, Studenica, Jerma i dr.),

- izgradnja novih hidroelektrana u cilju iskoriS¢enja potencijala grani€nih slivova. Elektroenergetski sektor Srbije ima narociti interes za
gradnju hidroelektrana na Srednjoj Drini (potez izmedu HE Bajina Basta i HE Zvomik) i Donjoj Drini (potez od HE Zvomik do uSéa u Saw) u
skladu sa medunarodnim sporazumima;

- izgradnja reverzibilnih hidroelektrana Bistrica i Berdap 3 i drugih objekata na ve¢im rekama (Velika Morava, Ibar, Drina, Sava, Dunavi dr.),
od strane Elektroprivede Srbije samostalno ili uz saradnju sa strateSkim partnerom spremnim da finansijski pomogne realizaciju ovih
hidroelektrana. Ekonomska, finansijska, tehnoloska, ekoloSka oprawdanost i socijalna prihvatljivost izgradnje ovog/ovih objekata ¢e zahtevati
izradu slozenih studija, uskladivanje sa zastitom prirode i Zivotne sredine i drugim interesima na lokaciji i susedstw, kooperaciju sa
pouzdanim partnerima iz inostranstva i poStovanje medunarodnih dokumenata koji obavezuju Republiku Srbiju u domenu odrZive energetike;

- izgradnja srednjih i manjih hidroelektrana predstavja znacajan potencijal za ostvarenje zahteva za elektricnom energijom, te lokacije
buducih akumulacija treba zastiti od neplanskog zauzimanja prostora od strane drugih korisnika do donoSenja odluke o poCetku gradnje
(reke Lim - HE Brodarewo 1 i 2, Moravica, Zapadna Morava, JoSanica, NiSava i dr.).

U oblasti obnoujivih izvora predvida se izgradnja objekata obnowjivih izvora energije za distribuiranu proizvodnju elektri¢ne energije, i to:

- toplane i kogenerativna postrojenja na biomasu, komunalni i industrijski otpad,

- male hidroelektrane (po Katastru iz 1987. godine postoje oko 860 lokacija koje treba na lokalnom nivou proweriti, pri ¢emu su za ve¢
mnoge male HE date energetske dozwole);

- solame elektrane; ;

- wetroelektrane (ve¢ su izdate energetske dozwole za: Farma etrenjaca "Vracev Gaj" 187,5 MW Bela Crkva, Vetroelektrana Cibuk 300
MW Kovin/Pancew, Vetropark "VrSac - Alibunar - Plandiste” 400 MW opstine VrSac, Alibunar i PlandiSte, Vetroelektrana "Bavanistansko
polje”, 188 MW Kowin, Vetropark "Susara" 60 MW opstine VrSac i Bela Crkva, "La Piccalina”, KO Zagajica 5 MW, Vetroelektrana "KoSava"
117 MW, opstina VrSac; Vetroelektrana "Krivaa" 112,8 MW, opstine Golubac i Ku€ewo; Vetropark "Cestobrodica” 280 MW, opstina
Boljevac; Vetropark "Indija" 20 MW, opstina Indija i dr); u bliskoj budu¢nosti se ofekuju dodatni zahtevi za energetskim dozwlama za
izgradnju vetroelektrana na prostorima koji su za takve primene pogodni. Kao neophodan preduslov izgradnje vetroelektrana treba predvideti
njihovo prikljuenje na prenosnu mrezu, odgovaraju¢eg kapaciteta. Kako se po pravlu izgradnja ovih objekata i mreza odvija na teritorijama
lokalnih samouprava, za njihow realizaciju je potrebno da se izrade odgovarajuci urbanisticki planou. Tehnicko-ekonomske analize i procene
ekoloske prihvatljivosti, kao i raspolozivi kapaciteti prenosne i distributivne mreze Ce opredeliti prioritete u ovoj oblasti sa otvorenim rizicima
koje imaju investitori u razvoju projekata.



U sektoru naftne privrede, u skladu sa planovima realizacije Strategije razvoja energetike Republike Srbije do 2015. godine za period od
2007. do 2012. godine proizvodni kapaciteti NIS a.d. Novi Sad zadowljavaju potrebe domaceg trzista naftnih derivata i obezbeduju kako
preradu nafte, tako i proizvodnju naftnih derivata i za druga trZista, u skladu sa vaze¢im standardima. U skladu sa kupoprodajnim ugovorom
wvecinskog paketa akcija NIS a.d. Nov Sad (51%) koji su zakljucili Viada i OAO "Gasprom-neft" (Rusija) bice realizovan program
rekonstrukcije i modemizacije postojecih kapaciteta i osawemenjavanje tehnologije proizvodnje naftnih derivata, $to ¢e doprineti dostizanju
swetskih standarda u ovoj proizvodnoj tehnologiji, podizanju kvaliteta gorivih proizvoda na nivou zahteva EU, kao i poboljSanju stanja zivotne
sredine u owom proizvodnom segmentu. Postoji moguénost izgradnje objekta za preradu sirove nafte i proizvodnju kvalitetnih naftnih
proizvoda na reci Dunav, uz neophodnu usaglaSenost sa organizacijama i jamim preduze¢ima koja koriste ili odgovaraju za uredenje
priobalja Dunava, i uz detaljne i argumentovane prethodne studije o uticaju na zZivotnu sredinu, i o0 ekonomskoj opravdanosti izgradnje.

U sektoru gasne privede u buducoj strukturi potroSnje energenata predvida se primetni porast uceS¢a prirodnog gasa (sa 20 na 24%)
realizacijom programa gasifikacije (u okviru koga se predvida uvodenje gasa u oko 400.000 novih domacinstava u Republici Srbiji do 2015.
godine), izgradnjom gasovoda "Juzni tok", podzemnih skladiSta gasa, kogeneracionih postrojenja u ve¢im gradovma i industrijskim centrima
i stanica komprimovanog gasa za motoma wozila u gradovima i duz magistralnih gasovoda.

Strateski prioriteti u periodu do 2014. godine u energetici Republike Srbije su u:

- sektoru elektroprivede: izgradnja novog bloka TE -TO Novi Sad; gradnja TE Kolubara B i TENT B3, i TE Kostolac B3, kao i zapoCinjanje
gradnje novih termo i hidro energetskih objekata;

- sektoru naftne privede: Program tehnoloSkog razvoja rafinerija; projekti zastite Zivotne sredine, moguc¢a izgradnja novog postrojenja za
preradu sirove nafte na Dunaw;

- sektoru gasne privrede: zawSetak izgradnje PSG B. Dvor; zapocinjanje gradnje novog skladista prirodnog gasa (ltebej ili Ostrovo) i drugih
potencijalnih skladiSta (Mokrin, Tilva, Meda i dr.); gradnja gasowda "Juzni tok"; gasifikacija gradova Republike Srbije (stalan prioritet u
planskom periodu) i povezivanje sa gasovodnim sistemima susednih drzava.

Za implementaciju navedenih planskih reSenja neophodne su slede¢e mere i instrumenti:

- otklanjanje dispariteta i dowodenje cene elektriCne energije na ekonomski nivo radi obezbedenja veceg uceS¢a sredstava Jawnog
preduzeca "Elektroprivreda Srbije" u planirani razvoj elektrenergetskog sistema;

- obezbedenje sredstava Jawnog preduzeca "Srbijagas" Novi Sad za dalju realizaciju gasifikacije Republike Srbije;

- stimulisanje daljih istrazivanja svih energetskih potencijala i izvora u cilju stvaranja preduslova za vece koriSéenje domacih energenata,
kao i lokalnih energetskih izvora , kao autonomnih sistema, za odredene energetske potrebe;

- udruzivanje sredstava iz budzeta Republike Srbije, preko nadleznih ministarstava za energetiku i rudarstvo, nauku i tehnoloSki razvoj,
zastitu Zivotne sredine i prostomo planiranje, fondova za zastitu zivotne sredine i za energetsku efikasnost, sa sredstvima privatnog sektora,
za istrazivanje i komercijalno koriS¢enje lokalnih izvora energije, kao autonomnih sistema za zadowoljavanje odredenih lokalnih energetskih
potreba (u domacinstvima, poljoprivedi i komercijalnim delatnostima), kao i podsticajnih i kreditnih sredstava za ulaganja u energetski
Stedljiviju izgradnju i koriS¢enje objekata i nove energetski efikasnije i ekoloski prihvatljivije tehnologije;

- udruzivanje sredstava iz budzeta Republike Srbije preko ministarstava nadleznih za energetiku i rudarstvo, nauku i tehnoloski razvoj i
zivotnu sredinu i prostomo planiranje, sredstava agencija (za energetsku efikasnost i drugih) i fondova (za zastitu zivotne sredine), za
realizaciju programa informisanja i edukacije stanownistva o mogucénostima i efektima Stednje i racionalne potroSnje i supstitucije energije,
kao preduslova za skladan razvoj energetike i zauze¢a prostora;

- uspostavjanje nove - sawemene tehniCke regulative, propisa i standarda za energetske tehnologije/delatnosti, i uspostavjanje posebnih
instrumenata za stimulisanje aktivnosti za racionalnu upotrebu i efikasno koriSéenje energije.

3 .3 . 2 . E n e r g e t s k a

JP "Elektropriveda Srbije" raspolaZe i upravja kapacitetima za proizvodnju elektri¢ne energije i to: 61,89% termo kapaciteta lignita (5.171
MW), 35.85% hidroelektrana, akumulacionih (368 MW), protocnih (1.849 MW), jedne rewverzibilne hidroelektrane (614 MW) i 4%
termoelektrana-toplana (353 MW), u odnosu na njene ukupno instalisane proizvodne kapacitete. U okviru JP "Elektropriveda Srbije" nalaze
se privedna drustva za distribuciju elektricne energije.

JP "Elektromreza Srbije" je preduzece za prenos elektriCne energije, upravjanje prenosnim sistemom i organizovanje trzista elektriCne
energije. Prenosni sistem elektricne energije €ini mreza 400 kV, 220 kV i deo mreze 110 kV, kao i drugi energetski objekti, elektronski
komunikacioni  sistem, informacioni sistem i druga infrastruktura neophodna za funkcionisanje elektroenergetskog sistema. U JP
"Elektromreza Srbije" postoji 16 postrojenja 400/h, 19 postrojenja 220/h i 61 postrojenje 110/h, ukupna duzZina dalekovoda 110-400 kV iznosi
9.961 km (ukljuCujuci 246 km dalekovoda 110 kV kaji rade po 35 kV), od €ega je 1.086 km dalekovoda na teritoriji AP Kosowo i Metohija, a
ukupno instalisana snaga u transformatorskim stanicama 110/h, 220/h i 400/h kV iznosi 18.152,5 MVA.

Osnow gasovodnog sistema Republike Srbije €ini magistralni gasovod Horgo$ - Senta - Gospodinci -Batajnica - Velika Plana - Paracin -
Pojate - NiS sa sistemom dowvodnih i razvodnih gasowoda i gradskih distributivnin mreZza srednjeg i niskog pritiska. Aktuelni transportni
gasowodni sistem Republike Srbije omoguéava transport oko 15 miliona m?® na dan, u $ta je uklju¢eno i 2 miliona m® za Bosnu i Hercegovinu.
Radni pritisak transportnog sistema je od 15 do 50 bar, a duzina 2.140 km, dimenzija cevi od DN 150 do DN 750. Distributivni gasovodni
sistem je za industrijske potroSace pritiska od 4 do 16 bar i ukupne duzine 650 km, dok za Siroku potroSnju radni pritisak je do 4 bar i
duzine oko 3000 km. Danas je na gasowvodni sistem priklju¢eno oko 800 industrijskih potroSaca i preko 240.000 individualnih potroSaca.

U NIS a.d. se nalaze objekti za proizvodnju, sabiranje i transport nafte i prirodnog gasa do rafinerija. Transportni sistem snabdevanja
rafinerije Novi Sad domacom naftom ostvaruje se naftovodima Nadrljan -Novi Sad duzine 86,6 km i Kikinda - Elemir - Novi Sad duzine 82,48
km. Proizvodnja nafte i prirodnog gasa se obavja na 56 naftnih i gasnih polja sa 139 leziSta i iz 800 naftnih i 110 gasnih buSctina. Sabiranje i
transport nafte i gasa ostvaruje se putem buSotinskih naftovoda i gasovoda u duzini 850 km, kao i procesnih naftovoda u duzini 260 km.

Transportni sistem snabdevanja uvoznom naftom rafinerije Novi Sad i PanCewo obavja se naftovodom JP "Transnafta" Panc¢evo. Deonicom
JP "Transnafta" PanCewo, Novi Sad - Pan¢ewo, osim transporta uvozne nafte, wSi se i transport domace nafte do Rafinerije u PanCew. Fizicki
obim cewwodnog transporta nafte u Republici Srbiji se aktuelno realizuje koriS¢éenjem naftovoda od granice izmedu Republike Srbije i
Republike Hnatske na Dunaw (Backo Nowo Selo), do Panceva. Deonica Backo Nowo Selo - Novi Sad dugacka je 63,4 km, a deonica Nowi
Sad - Pan¢evo 91 km. Infrastrukturu ovog naftovoda sacinjavaju terminal u Novom Sadu, koji je lociran uz Rafineriju nafte Novi Sad i ima 2
skladiSna i 2 manipulativna rezervoara od po 10.000 m? i pumpnu stanicu, i mema stanica u PanCew, koja je locirana uz Rafineriju nafte
Pancew. U isti rov sa naftovodom polozen je i opticki kabl kaji sluzi za nadzor i upravjanje sistemom za transport sirove nafte.

Sistemi daljinskog grejanja postoje u 50 gradova u Republici Srbiji, pri ¢emu je ukupni instalisani toplotni kapacitet kotlova 6.587 MWt.
Priklju¢ena snaga potroSaca je 5.799 MW, od Cega je 82 % u okviru stambenih i 18% u okviru poslownih objekata.

Osnowni problemi energetske infrastrukture, koji doprinose da se mnoga planska opredeljenja definisana u Strategiji razvoja energetike
Republike Srbije do 2015. godine ne realizuju su:

- nepowoljan ekonomski polozaj jawih preduzeéa $to ne omogucava vece ulaganje u predvideni razvoj;

- starost energetske infrastrukture $to zahteva pove¢ana ulaganja u odrzavanje;

- nedostatak mnogih standarda i propisa.

Uvazavajuéi potreban ekonomski razvoj privede Republike Srbije, njen geo-polozZaj i ogranieni obim, strukturu energetskih rezeni kao i
postojecu infrastrukturu energetskih sektora Republike Srbije:

Osnowni cilj razvoja energetske infrastrukture je aktivno uéeSée Republike Srbije u planiranju i izgradnji strateSke-regionalne i
panevropske energetske infrastrukture za prenos elektricne energije i transport nafte i gasa iz novih izvora snabdevanja, ukljucujuci i
urgentnu gradnju podzemnog skladista gasa u republici Srbiji, sve u cilju pouzdanog i sigumog snabdevanja potroSaca u Republici Srbiji.

Operativni ciljevi su:



- kontinuitet tehnoloSke modemizacije i revitalizacije postojecih energetskih infrastruktumih sistema;

- izgradnja novih elektrovodova i transformatora i novih interkonektivnih veza sa susednim drzavama;

- izgradnja i dalji razvoj elektrodistributivne infrastrukture, koja je neophodna da iznese snagu iz prenosnih kapaciteta i to putem razvoja
"pametnih mreza";

- izgradnja novih naftovoda i produktovoda za diversifikaciju izvora snabdevanja/pravca transporta rafinerija i skladista;

- izgradnja novih magistralnih sistema snabdevanja/transporta gasa, ukljucuju¢i i izgradnju skladiSta prirodnog gasa i stanica
komprimovanog gasa za motormna ozila;

- izgradnja razvodne/distributivne mreze prirodnog gasa u Vojvodini, centralnoj, zapadnoj, isto€noj i juznoj Srbiji (individualni potro$aci) radi
celovitosti prostora.

Koncepcija prostomog razwoja u sektoru elektroprenosa - razvoj prenosne mreze mora da prati rastuce potrebe za elektricnom energijom u
Republici Srbiji. Kao osnova za dugoro¢an plan razwja, sada se koristi Studija perspektivnog razvoja prenosne mreze Republike Srbije do
2020. godine (2007. godina). Drugi vazan dokument je Plan razwoja prenosnog sistema koji, prema odredbama Zakona o energetici, operator
prenosnog sistema izraduje svake godine za nastupajuCi petogodiSnji period. Najwe¢i deo inwesticija do 2014. godine posvecen je
rehabilitaciji i unapredenju prenosnog sistema, izgradnji novih vodova 400 kV, 220 kV i 110 kV, izgradnji novih interkonektivnih veza 400 kV
sa susednim sistemima, izgradniji prikljucaka 110 kV za korisnike prenosnog sistema, izgradnji transformatorskih stanica 400 kV i 220 kV i
zameni \elikih transformatora snage 400 kV i 220 kV sa novm jedinicama. U cilju sigumijeg i pouzdanijeg snabdevanja potroSaca u
planskom periodu nastavice se dalji razwojizgradnjom novih i rekonstrukcijom postoje¢ih prenosnih (svih snaga) i distributivnih
infrastruktumih objekata i vodova ( po€ev od 110 kV do krajnjih potroSaca).

Koncepcija prostomog razwoja u sektoru gasne priviede - Vlada je uswojila 2007. godine Nacionalni akcioni plan za gasifikaciju na teritoriji
Republike Srbije koji je u skladu sa cilievima Strategije. Realizacija ovog plana ve¢ se ostvaruje kroz Nacionalni investicioni plan u okviru
kojeg je odobreno viSe projekata finansiranja izgradnje magistralnih i razvodnih gasovoda na teritoriji Republike Srbije, kao i za izgradnju prne
faze podzemnog skladiSta Banatski Dvor. U narednom periodu predvida se gradnja novih gasovoda u Vojwodini (420 km) i u centralnoj Srbiji
(MSe stotina km). Potpisani memorandum o izgradnji transportnog gasovoda "Juzni tok" preko teritorije Republike Srbije u duzini od oko 400
km, kapaciteta minimum 30 miliona m?*dan prirodnog gasa treba da se realizuje do 2015. godine ¢ime ¢e se ostvariti i drugi pravac
snabdevanja. Pravac koji ¢e magistralni gasovod "Juzni tok" imati u Republici Srbiji bi¢e definisan studijom izvodljivosti koja ¢e biti zawSena
tokom 2010. godine, dok ¢e izgradnja poceti najkasnije 2011. godine. ZauwSetak izgradnje podzemnog skladiSta gasa u Banatskom dvoru
kapaciteta 850 miliona m® i poCetak gradnje drugog (Itebej ili Ostrowo). Takode moguca je izgradnja podzemnih skladiSta gasa na viSe gasnih
polja koja su u poodmakloj eksploataciji (Mokrin, Tilva, Meda i dr.). Predvida se izgradnja stanica komprimovanog gasa za motoma vozila u
gradovima i duz magistralnih gasovoda.

Koncepcija prostomog razvoja u sektoru naftne privede - predlozeni Panewopski Naftovod (PEOP) predstavja realnu moguc¢nost dopreme
ruske i nafte iz Kaspijskog basena, od postojeci naftnih terminala u cmomorskoj luci Konstanca u Rumuniji, preko rafinerija u Republici Srbiji
i Republici Hrvatskoj do Trsta u ltaliji. Ukupna duzina naftovoda je oko 1.230 km kaji ¢e pratiti trasu postoje¢ih naftovoda. JP "Transnafta” je
imenovana za nosioca owog projekta u ime Republike Srbije, i zajedno sa kompanijama iz drzava preko Cije teritorije prelazi trasa ovog
naftovoda, ali i drugim potencijalnim investitorima ¢e da uCestwije u realizaciji ovog projekta. Projekat izgradnje sistema produktovoda kroz
Republiku Srbiju (Pancevo - Smederewvo - Jagodina - Nis; PanCewo - Novi Sad; PanCew - Beograd; Novi Sad -Sombor) koncipiran je u cilju
podizanja ekonomske efikasnosti i ekoloSke bezbednosti snabdevanja sa motomim gorivima glawnih centara trziSne potroSnje na teritoriji
Republike Srbije, ali i gravtirajuceg okruzenja. Sistem produktovoda podrazumeva i izgradnju terminala u Pan¢ew, Smederew, Jagodini,
NiSu, Novom Sadu, Somboru i Beogradu. Za ovaj projekat je delimi¢no izradena tehnicka dokumentacija shodno Odluci o izradi Prostomog
plana podru¢ja posebne namene sistema produktovoda kroz Republiku Srbiju ("Sluzbeni glasnik RS", broj 15/09). U slu€aju realizacije
izgradnje objekta za preradu sirove nafte na Dunaw bi¢e omogucena i izgradnja naftovoda i produktovoda na odgovarajuci nacin. Predvida se
dalja izgradnja pumpnih stanica u gradovma i duz puteva.

U periodu do 2014. godine u skladu sa planovima preduzeca energetske infrastrukture, predvidaju se sledeci prioritetni projekti:

- u sektoru elektroprenosa - izgradnja novih vodova i transformatorskih stanica ili proSirenja postojecih TS snage 400 kV, 220 kV i 110 kV,
kao i dalji razvoj elektrodistributiviih mreza. Sto se tige izgradnje novih i rekonstrukcije postojeéih distributivnih trafostanica i vodova 110
kV/h, zbog \elikog broja takvih objekata na podrucju Republike Srbije, u tabeli ¢e biti prikazani samo planirani i prihvaceni od strane JP
"Elektromreza Srbije" distributivni objekti 110 kV/h do 2014. godine, dok svi ostali distributivni objekti treba da nadu mesto u regionalnim
prostomim planovima;

- u sektoru naftne privede - izgradnja produktowoda, naftovoda i skladiSnih sistema za skladiStenje sirove nafte i derivata nafte, kao i
pumpnih stanica;

- u sektoru gasne privwede - izgradnja novih gasovoda, podzemnih skladiSta i stanica komprimovanog gasa.

Tabela 43. StrateSki projekti elektroprenosa u periodu do 2014. godine

A Objekti mreze 400 kV

Prioritet Naziv strateskog projekta Odf; \]/](;r:;it A
Rekonstrukcija postojecih objekata
0 [TS400/220/110 kV Ni§ 2 JP "Elektronreza Srbije"
0 | TS 400/220 kV Beograd 8 JP "Elektromreza Srbije"
0 | TS400/220/110 kV Novi Sad 3 JP "Elektromreza Srbije"

I Rekonstrukcija postrojenja elektrana (TS Obrenovac, RP Mladost, TS Bajina Basta, RP | JP "Elektromreza Srbije"
Perdap 1, TS Bor 2, TS Pancevo 2)

I Dalekovod 400 kV Beograd 8 - Panéevo,rekonstrukcija na Dunava JP "Elektromreza Srbije"
Dogradnja u postoje¢im objektima
0 | TS 400/220/110 kV Leskovac 2 JP "Elektromreza Srbije"
I TS 400/220/110 kV Smederevo 3, izgradnja dalekovoda 400 kV uvodenje u TS JP "Elektromreza Stbije"
Smederevo 3
0 | TS 400 (/220)/110 kV Srbobran JP "Elektromreza Srbije"
| TS 400/220/110 kV Kraljevo 3 JP "Elektronreza Srbije"

/Il | Uvodenje 400 kV u podrucje zapadne Srbije (dogradnja postojece TS 220/35 kV Bajina | JP "Elektronreza Srbije"




| Basta sa TS 400/220/35 kV i zamena jednog DV 220 kV sa DV 400 kV)

Izgradnja novih transformatorskih stanica i dalekovoda

0 | TS400/110 kV Beograd 20, uvodenje dalekovoda 400 kVi110 kV JP "Elektromreza Srbije"
I TS 400/110 kV Vranje 4, rasplet dalekovoda kod TS Vranje 4 JP "Elektromreza Srbije"
/Il | DV 400 kV Kraljevo 3 - Kragujevac 2 JP "Elektromreza Srbije"
0 |DV400kV N& 2 - Leskovac 2 - Vranje 4 - Skoplie (Stip) JP "Elektromreza Srbije"
/Il | DV 2h400 kV Pancevo -Resica (Rumunija) JP "Elektromreza Srbije"

DV 400 kV Bajina Basta -(ViSegrad) -Pljevija

JP "Elektromreza Srbije"

DV 400 kV Novi Sad - Zrenjanin - granica sa Rumunijom

JP "Elektromreza Srbije"

B Objekti mreze 220 kV

Prioritet

Naziv strateskog projekta

Odgovornost za realizaciju

Rekonstrukcija postojeéih objekata

0 | TS220/110 kV Beograd 3 JP "Elektronmreza Srbije"
0 |[TS220/110 kV Beograd 5 JP "Elektronreza Srbije"
0 | TS220/110 kV Krusevac 1 JP "Elektromreza Srbije"
I DV Beograd 8 -HI Panéevo, rekonstrukcija na Dunavu JP "Elektromreza Srbije"

Dogradnja u postojeé¢im objektima

v

Uvodenje voda 220 kV TS Bajina Basta - TS Obrenovac u TS 220/110 kV Valjevo 3

JP "Elektromreza Srbije"

Izgradnja novih transformatorskih stanica i dalekovoda

I | TS 220/110 kV Bistrica, rasplet dalekovoda kod TS Bistrica

JP "Elektronreza Srbije"

V Objekti mreze 110 kV

Prioritet

Nazv strateskog projekta

Odgovornost za realizaciju

Rekonstrukcija postojecih objekata

I TS 110/35 kV Pozarevac JP "Elektromreza Srbije"

I TS 110/35/10 kV Beograd 1 JP "Elektronmreza Srbije"

I TS 110/35 kV Pancevo 1 JP "Elektromreza Srbije"

Prioritet Nazv strateskog projekta Odgovornost za
realizaciju

0 | DV 110 kV Beograd 3 - Kostolac JP "Elektromreza Srbije"
0 |DV110kV Valjevo 3 - Zvornik JP "Elektromreza Srbije"
/Il | DV 110 kV Zvornik - Loznica JP "Elektromreza Srbije"
I | DV 110 kV Beograd 2 - Beograd 35 JP "Elektromreza Srbije"
/Il | DV 110 kV Beograd 2 - Beograd 22 JP "Elektromreza Srbije"
VI | DV 110kV Cagak 2 - Cagak 1 JP "ElektromreZa Srbije"
VI | DV 110 kV Krusevac - ¢vor Dedina JP "Elektromreza Srbije"
I/l | DV 110 kV Srbobran - Becej JP "Elektronreza Srbije"
VI | DV 110 kV Majdanpek 3 - Petrovac JP "Elektromreza Srbije"
I/m | DV 110kV Bor 1 - Majdanpek 1 JP "Elektromreza Srbije"

Dogradnja u postojeé¢im objektima

I [DV110kV Beograd 5 - Stara Pazova JP "Elektronreza Srbije"
I DV 110 kV Novi Sad 3 - Novi Sad 1 JP "Elektromreza Stbije"
0 | TS 110/35kV Vranje 2, uvodenje dalekovoda u TS Vranje 2 JP "Elektromreza Srbije"




/Il | DV 110 kV Novi Sad 3 - Novi Sad 5, uvodenje u TS Novi Sad 7 JP "Elektromreza Srbije"
/I | DV2h110kV Indjja -Stara Pazova, uvodenje u TS Indiju 2 JP "Elektromreza Srbije"
/Il | DV2h110kV Indija -Stara Pazova, uvodenje u TS KrmjeSevee JP "Elektromreza Srbije"
VI | DV 110 kV Krusevac 1 -Jagodina 1, uvodenje u Paracin 1 JP "Elektromreza Srbije"
VIl |DV110kV VrlaI11-Vranje 1, uvodenje u TS Vladicin Han JP "Elektromreza Srbije"
Izgradnja novih transformatorskih stanica i dalekovoda

I/l | DV 110 kV Kraljevo - (Raska) - Novi Pazar JP "Elektromreza Srbije"

0 |DVI1IOKVN®2-N#§1 JP "Elektromreza Srbije"

/Il | DV 110 kV povecanje pouzdanosti (uvodenje u TS Novi Sad 7, priklju¢ak TS Ni§ 5, JP "Elektromreza Srbije"
novi kabl. vod Beograd 1 - Beograd 28)

VI | DV 110 kV: Majdanpek 2 - Mosna, Sabac 3 - Vladimirovei, Zrenjanin 2 - Debeljaca, JP "ElektromreZa Srbije"
Vranje 4 - Presevo, Ivanjica - Guca, V. Gradiste - JBela Crkva, Jagodina 4 - Stenjevac,
Loznica 2 - Lesnica, Ada - Kikinda, Zrenjanin 2 - Zabalj

/I | TS 110/hkV: Ni 8, Mosna, Jagodina 3, Vladimirovci, Koceljeva, Vranje 2, Indija 2,
Autokomanda Beograd, Neresnica, Loznica 2, Sur¢in, Bela Palanka, Doljevac,
Arandelovac 2, Ljig, Sokobanja, Pancevo 5, Velika Greda, Svilajnac, Varavarin, Perlez,
Zeleznik, Tutin, Brus, Krusevac 3

Napomena: Sveukupni industrijski i demografski razvoj Republike Srbije ¢e diktirati i potrebu za eventualnom izmenama i korekcijama

trasa postojecih DV -a 110, 220 i 400 kV, kao i neke adaptacije i sanacije na povecanju sigumosti i bezbednosti rada postojece mreze DV -
a.

Tabela 44. StrateSki projekti naftne privrede

Prioritet | Naziv strateSkog projekta Odgovornost za
realizaciju
1. |Izgradnja produktovoda Pancevo -Smederevo JP '"Transnafta"
1. |Izgradnja produktovoda Pancevo - Novi Sad JP "Transnafta"
1.  |Izgradnja produktovoda Pancevo - Beograd JP '"Transnafta"
1.  |Izgradnja produktovoda Smederevo -Jagodina -Nis JP "Transnafta"
1. |Izgradnja produktovoda Novi Sad -Sombor JP "Transnafta"
1.  |Izgradnja skladiSnog prostora u Novom Sadu i Pancevu JP "Transnafta"
1. |Izgradnja naftovoda i produktovoda u slucaju realizacije izgradnje objekta za preradu sirove | JP "Transnafta”
nafte na Dunavu
1. | Neophodnost izmeStanja postojeceg naftovoda Omisalj -Novi Sad - Pancevo na podru¢ju | JP "Transnafta”
grada Novog Sada
Tabela 45. StrateSki projekti gasne privede 2014. godine
Prioritet | Nazv strateskog projekta Odgovornost za
realizaciju
1 Dalja izgradnja PSG B. Dvor JP "Srbijagas"
Dvosmerni gasovod Gospodinci - B. Dvor JP "Srbijagas"
1 Povezivanje gasovodnih sistema Republike Srbije i Republike Srpske JP "Srbijagas"
1 Povezivanje sa Hrvatskom kod Sotina i gasovod Sotin - GRC Gospodinci JP "Srbijagas"

1 MG -01/11 Elemir - PanCevo - Beograd Jug (veza sa postoje¢im magistralnim gasovodom MG | JP "Srbijagas"
07 Beli Potok - V.Orasje)

1 Razvodni gasovod za Belu Crkvu i GMRS Bela Crkva JP "Srbijagas"
1 Razvodni gasovodi Sumadijske oblasti JP "Srbijagas"
1 Razvodni gasovodi Kolubarske i Ma¢vanske oblasti JP "Srbijagas"
1 Razvodni gasovodi Zlatiborske oblasti JP "Srbijagas"
1 Razvodni gasovodi Moravicke oblasti JP "Srbijagas”

1 Razvodni gasovodi Branicevske oblasti JP "Srbijagas"




1 Razvodni gasovodi Rasinske i1 Raske oblasti i opstina severnog dela AP Kosovo i Metohija JP "Srbijagas"

1 Magistralni gasovod N -Leskovac - Vranje Jugorosgas

1 Magistralni gasovod Ni§ - Dimitrovgrad Jugorosgas

1 Magistralni gasovod "Juzni tok" GaspromiJP
"Srbijagas"

1 Razvodni gasovod Ostrovo - Zelezara Smederevo NIS a.d.

1 Razvodni gasovod Ostrovo - TE Kostolac NIS a.d.

1 Podzemno skladiste gasa Itebej JP "Srbijagas"

Mere i instrumenti za realizaciju prioritetnih projekata su:

- zakonodawni instrumenti, donoSenje i inoviranje zakona i propisa koji se odnose na energetsku infrastrukturu u oblasti elektroprenosa,
naftne privede i gasne privrede, donoSenje Programa realizacije projekta energetske infrastrukture;

- putem unapredenja zakonodawno-prawne regulative izradom regionalnih prostomih planova zastititi prostore za koridore energetske
infrastrukture (elektrovodove, gasowode, naftovode, produktovode);

- institucionalni instrumenti, podsticanje i povecanje strucnosti institucija koje se bave razvojem energetske infrastrukture;

- ekonomsko-finansijski instrumenti, podsticanje powljnihi dugorocno stabilnih uslova finansiranja i kredita izgradnje prioritetnih
energetskih infrastruktumnih projekata obezbediti sredstva dovodenjem cene prenosa, transporta i distribucije energije na ekonomski nivo radi
obezbedenja vec¢eg ucesSca sredstava preduzeca iz oblasti energetike u sopstveni razvoj.

3.3 .3 . K o r i § ¢ e n j e o b

Potencijal obnowjivih izvora energije (OIE) kojima Republika Srbija raspolaze nije dovoljno weliki da bi se u potpunosti zadowljile sadasnje
energetske potrebe. Medutim, to je potencijal kgji bi, ako bi se racionalno iskoristio, mogao da smanji uvoznu zavisnost zemlje i Stetne
posledice na ziwotnu sredinu, koje se javjaju zbog prekomeme upotrebe fosilnih goriva. Proizvodnja energije iz obnowjivih izvora do sada je
bila zanemarljiva, ukoliko se izuzme proizvodnja elektriCne energije iz velikih hidroelektrana. Proizvodnja energije iz obnowjivih izvora do sada
je bila zanemarljiva. Uz stabilizacioni investicioni ciklus, u Republici Srbiji se, prema Programu za ostvarivanje Strategije razvoja energetike
do 2015. godine, predvida udeo u proizvodniji energije iz obnowvjivih izvora, uz smanjenje emisije gasova staklene baste, pre svega ugljen-
dioksida. Zato je, uz stabilnu energetsku politiku, neophodno angazovanje koriS¢enje OIE, u cilju odrzivog ekonomskog razwvoja. Dalji razvoj
novih tehnologija u koriS¢enju OIE dace pozitivne rezultate.

Cilj Republike Srbije je da do kraja 2012. godine poveca uceSce elektriCne energije proizvedene iz obnoujivih izvora za 2,2%, posmatrano
u odnosu na ukupnu nacionalnu potroSnju elektricne energije u 2007. godini, kao i da zastupljenost biogoriva i drugih obnoujivih goriva na
trziStu iznosi najmanje 2,2% u odnosu na ukupnu potroSnju goriva u saobra¢aju raunato na osnow energetskog sadrzaja. U posmatranom
periodu ¢e se proizvodnja elektriéne energije iz obnowjivih izvora povecati za 7,4% (sa 9.974 GWh u 2007. na 10.713,1 GWh u 2012. godini).
Planirani kapaciteti obuhvataju izgradnju najmanje 45 MWe malih hidroelektrana, 45 MWe \etroelektrana, 5 MWe solamih fotonaponskih
postrojenja, 2 MWe postrojenja na biomasu i 5 MWe postrojenja koja koriste biogas, uz ukupnu wednost investicija od oko 200 miliona ewa
u periodu do 2012.

Osnowni problemi su:

- nezadowoljavaju¢a infrastruktura za koris¢enje OIE;

- nedowoljna zastupljenost razlicitih finansijskih instrumenata radi masownijeg koriS¢éenja OIE;

- za pojedine sisteme za proizvodnju energije iz Ol potrebno je rezenisati \elike powsSine, izgraditi infrastrukturu (solame elektrane i
wetroelektrane), ¢ime se uzurpiraju \elike powsine poljoprivednog zemljista (solami kolektori) ili je mogu¢ konflikt sa zasti¢enim prirodnim
dobrima (vetroparkou);

- relativno mali stepen iskori§¢enja pojedinih sistema (sunce, vetar);

- nepotpuni zakonski, podzakonski i tehnicki propisi za koriS¢enje i podsticanje OIE;

- nedowoljna informisanost struénjaka i Sire javnosti o prednostima kori§¢enja OIE;

- nedowljno poznavanje tehnologija, ekonomskih i ekoloSkih pokazatelja, kao i komparatinih analiza, koje bi goworile o wemenu
isplativosti uvodenja ovih tehnologija i pozitivnim ekoloSkim efektima;

- relativno visoka poCetna ulaganja za uredaje i instalacije;

- nedowljan broj eksperimentalnih istrazivanja, demonstracionih projekata i primera dobre prakse, koji bi dokazali opravdanost primene
pojedinih sistema za proizvodnju energije iz Ol u naSim uslovima;

- neadekvatan stepen organizovanosti za efikasno koriSéenje OIE;

- nedovoljno raz\ijeno trziste OIE;

- ogranienost fondova za investiranje i povoljnih nacina finansiranja projekata OIE.

Osnowni cilj je povecanje koriS¢enja OIE, uz smanjenje negativnih uticaja na Zivotnu sredinu, Sto je u ekonomskom interesu Republike
Srbije.

Operativni ciljevi su:

- usaglaSavanje propisa sa EU direktivama i donoSenje regionalnih i lokalnih planova primene i upravjanja obnowjivim izvorima energije;

- koriS¢enje pretpristupnih fondova EU;

- povecanje proizvodnje elektriCne energije iz OIE za 7,4% do 2012. godine u odnosu na 2007. godinu odnosno 19% do 2020. godine;

- ucesce biogoriva na trzistu iznosi najmanje 2,2% u odnosu na ukupnu potroSnju goriva u saobraéaju, raCunato na osnow energetskog
sadrzaja, do 2012. godine;

- stvaranje pogodnog ambijenta za primenu i investiranje u OIE, (pojednostawvjivanje administrativnih procedura, podrSka razvoju trzista za
OIE);

- ukljucivanje svih interesnih grupa (lokalne samouprave, strune jawnosti, investitora, udruzenja i stanowistva) u procese implementacije
programa OIE;

- uspostaujanje sistema u istraznim i pripremnim radovima za koris¢enje OIE;

- formiranje i sufinansiranje pilot i demonstracionih postrojenja primene tehnologija za efikasno koris¢enje OIE;

- otvaranje radnih mesta u malim i srednjim preduzec¢ima (poljoprivedi, zanatstw, uslugamay;

- stimulisanje lokalne zaposlenosti i razvoj domaceg struénog kadra;

- uwodenje mehanizama i stvaranje drugih uslova za podsticanje koriS¢enja OIE;

- donoSenje i sprovodenje regulatornog okvira za vece korisc¢enje OIE;

- poboljSavanje kvaliteta Zivotne sredine ve¢im koris¢enjem OIE;

- usvajanje finansijskih mehanizama za podsticanje kori¢enja energije iz Ol (poreske i carinske olaksice, subvencije i dr.);

- obrazovanje i razvijanje jawne svesti radi podsticanja masowijeg koriS¢enja obnowjivih izvora energije.

Koncepcija prostomog razwoja OIE se zasniva na:



- postovanju principa (kriterijuma) odrzivosti prilikom kori§¢enja OIE;

- obrazovanju i informisanju iz oblasti OIE energije;

- jaCanju kapaciteta lokalnih samouprava, posebno u ruralnim podrucjima;

- mobilisanju finansijskih institucija kako bi podstakle ulaganje u ovaj sektor;

- unapredenju mera koje ¢e dati podrSku kroz fiskalnu i finansijsku politiku (niZi porezi, nize kamatne stope);

- podrici istrazivanju i razvoju nauke i tehnologija OIE;

- uspostavjanju komunikacije sa odgovaraju¢im drzawnim i drugim organima i institucijama;

- uspostaujanju razlicitih regionalnih oblika organizovanja i povezivanja na operativnom nivou u cilju ostvarivanja medusektorske saradnje;

- uspostaujanju adekvatne prostome disperzije i upravjanje sistemima za proizvodnju i kori§éenje OIE na nivou regiona i/ili oblasti.

Podaci o dinamici, prioritetima, potencijalima i prostomim mogu¢nostima ukljucivanja OIE u postoje¢i energetski sistem u periodu do
2014. godine i u periodu do 2020. godine su wrlo razliiti u pojedinim dokumentima, studijama i strategijama.

Energija biomase

Potencijal - potencijal biomase zavisi od rasporeda poljoprivrednih powSina (obradivih i powSina potencijalno isplativih za gajenje kultura
kao biomase), prostome disperzije drzawnih i privatnih Suma na teritoriji Republike Srbije, kao i od prostomog rasporeda pojedinih biljnih
kultura koje se mogu koristiti u energetske swhe. Znacajan deo srpske privede je baziran na poljoprivednoj proizvodniji i prehrambenoj
industriji. Od 2,7 Mten ukupnog potencijala (63% u ukupnom potencijalu OIE), 1,0 Mten ¢ini potencijal dnvne biomase i 1,7 Mten Cini
poljopriwvedna biomasa. Energetski potencijal biomase u stoCarstw koji je pogodan za proizvodnju biogasa je procenjen na 42 000 ten.

Prostomi raspored - AP Vojwodine, duz reka Dunava i Sawe je glawo podrucje poljopriviedne biomase. Vocarstvo, koje je jos jedan vazan
izvor biomase, razvijeno je u podrucjima centralne, juzne i zapadne Srbije. Republika Srbija je bogata Sumama, koje su glawni izvor drwne
biomase. Zna€ajnija Sumska podru¢ja nalaze se u Sumadijskoj oblasti, Timockoj i Borskoj oblasti, opstinama hanjici i Arilju, grani¢nim
podrucjima ka Bosni i Hercegovini i Cmoj Gori i Jablanickgj i PCinjskoj oblasti.

Veliku pokrivenost teritorije Sumom imaju opStine Majdanpek, Kucevo, Zagubica, Despotovac, Bor i Boljevac, u isto€nom delu Republike
Srbije, odnosno opstine Prijepolje, Priboj i KurSumlija, u jugozapadnom delu.

U Republici Srbiji se najvec¢e zasejane pousSine pod uljanim biljkama nalaze u AP Vojwdina. Za sada u Republici Srbiji ne postoji
uzgajanje energetskih biljnih kultura, ali istraZivanja i analize pokazuju da bi ono zemljiSte koje nije pogodno za uzgajanje konvencionalnih
poljoprivrednih kultura moglo biti pogodno za uzgajanje Sume topola, koje brzo rastu i mogu predstawvjati energetske kulture. Procena je da
bi oko 200 000 ha, zemljiSta u rawniCarskim regionima pored reka i kanala koje nije pogodno za poljoprivedu, moglo biti iskoriSéeno za
brzorastué¢e Sume topole. Ministarstvo rudarstva i energetike analizira moguénost da 15 toplana u Republici Srbiji koje rade na mazut po¢nu
da koriste biomasu zbog viSestruke isplativosti. Vecina tih toplana nalazi se u juznoj Srbiji koja je bogata biomasom, odnosno ostacima iz
poljoprivrede, Sumarstva, industrije i bioloSke komponente komunalnog otpada.

Potrebno je analizirati podrucja u kojima treba koristiti biomasu i oblasti primene biomase u poljoprivedi i industriji. PoSto je biomasa
lokalno gorivo, ekonomi¢no kada se koristi bez prethodne pripreme i u krugu od 50 km, potrebno je obawvezati lokalnu samoupraw da
analizira oblasti i naCin primene u svom regionu.

Male hidroelektrane

Potencijal - Potencijal malih vodotokova, na kojima se mogu graditi MHE, iznosi oko 0,6 Mten ili 14% od ukupnog potencijala obnowjivih
izvora u Republici Srbiji. IskoriS¢enjem ukupnog energetskog potencijala malih hidroelektrana moguce je proizvesti oko 4,7% od ukupne
proizvodnje elektri¢ne energije u Republici Srbiji i oko 15% proizvodnje elektriéne energije u hidroelektranama.

Prostomi raspored - Pod pojmom mala hidroelektrana, prema Zakonu o energetici, podrazumeva se hidroelektrana snage do 10 MW. MHE
su pogodne, kako za snabdevanje elektricnom energijom izolovanih potroSaca, tako i za razwoj nekih drugih grana, npr. turizma. Vecina
planina u Republici Srbiji je relativno bogata vodom, sa rekama koje na kratkim deonicama ostvaruju \elike padove, ¢ime se sti¢u powoljni
uslovi za njihovo energetsko koriS¢enje. U Republici Srbiji je identifikovano 856 lokacija za izgradnju malih hidroelektrana, dok je u Katastru
malih hidroelektrana samo u AP Vojwodini obradeno jo$ 13 lokacija. Medutim, podaci iz Katastra malih hidroelektrana esto ne odgovaraju
stvamom stanju na terenu i ne bi ih trebalo striktno primenjivati u dana$njim uslovima bez tehno-ekonomske i posebno ekoloSke evaluacije
reSenja i saglasno optimalnom koriS¢enju raspolozivog potencijala vodotoka. Usled znacajnog protoka wemena od izrade ovih katastara i
nastalih promena u prostoru i hidrologiji, isti se mogu koristiti kao dokumentaciona podloga za pripremu izgradnje MHE uz neophodnost
prethodne provere stanja u prostoru i hidrologiji.

Na osnow rezultata 15 realizovanih pred-studija izvodljivosti za izgradnju malih hidroelektrana zakljuceno je da je u sadaSnjim trZiSnim
uslovima realno oCekivati izgradnju malih hidroelektrana na 5 do 10% od ukupnog broja lokacija predvidenih Katastrom malih hidroelektrana.
To su pre svega Krona, Novi Sad -Bezdan, Novi Sad, Kajtasow, Raska, Bojanici, Piskanja, Padica, Barje, Barje plus 5m, Tabakovac,
Banjica, Dosi¢i i Prvonek. Za owe lokacije uradene su studije izvodljivosti sa elementima idejnog projekta. Nastavjaju se pripremni radovi za
realizaciju projekta MHE na Limu (viSe lokacija u okalini Prijepolja izuzimajuci prostor rezenisan za HE Brodarevo 1 i 2) i u okolini Nove
Varosi, u isto€nom i juznom delu Republike Srbije, kao i u slivu NiSave. Male hidroelektrane, nisu ekoloski prihvatljive na delovima zasti¢enih
podru€ja sa rezimom zastite | i Il stepena Sto treba imati u vidu kao jedan od kriterijuma prilikom revizije lokacija malih hidroelektrana i
proglaSenja zasti¢enih podrucja.

U narednom periodu ¢e se nastaniti detaljna revizija lokacija predvidenih Katastrom malih hidroelektrana instalisane snage iznad 600 kW
kako bi se napramla preciznija lista izvodljivih lokacija i stvorila bolja planska osnova za koriS¢enje ovog obnowjivog izvora.

Planski osnov za izgradnju malih hidroelektrana se obezbeduje direktnom primenom prostomih planova jedinica lokalne samouprave i
prostomih planova podrucja posebne namene, na nacin da se pravilima uredenja i gradenja za delowe teritorije za koje nije predvidena izrada
urbanisti¢kog plana propisuje da se na vodotocima u obuhvatu plana dozvoljava izgradnja malih hidroelektrana i izdavanje urbanistickih akata
za izgradnju malih hidroelektrana na osnow tehni¢ke dokumentacije izradene od strane oMas$éenog projektanta uz pribavjanje uslova zastite
prirode i uslova vodoprivrede i neugrozavanje ostalih korisnika prostora.

Male hidroelektrane se mogu graditi i na poljopriviednom zemljiStu, uz prethodno pribavjenu saglasnost ministarstva nadleznog za poslove
poljoprivrede.

Energija sunca

Potencijal - na ve¢em delu teritorije Republike Srbije broj sun€anih dana je znatno veéi nego u mnogim ewopskim zemljama (izmedu 1.500
i 2.200 Casova godiSnje). Naselja u Republici Srbiji su male gustine, objekti su u vecini sluCajeva slobodnostojeci, bez vecih prepreka
pristupu suncevim zracima, $to omogucava koriS¢enje solame energije. Procenjuje se da u Republici Srbiji tehniCki potencijal za proizvodnju
solame energije (uzimajuéi u obzir postojeu raspoloZiw powsSinu krovova i efikasnost sistema konwerzije od 15%) iznosi oko 0.6 Mten
godisnje (14% u ukupnom potencijalu OIE). Prose€an intenzitet sun€evog zracenja na teritoriji Republike Srbije se kre¢e od 1,1 kWh/m?dan
na severu do 1,7 kWh/m?dan na jugu - tokom januara, a od 5,9 do 6,6 kWWh/m?#dan - tokom jula.

Prostomi raspored - Na godiSnjem nivou, prosecna wednost energije globalnog zraenja za teritoriju Republike Srbije iznosi od 1200
kWh/m?#godiSnje u sewerozapadnoj Srbiji, do 1550 kWh/m?godiSnje u jugoistotnoj Srbiji, dok u srednjem delu iznosi oko 1400
kWh/m?#godiSnje. Stepen iskoriS¢enja zraCenja zavisi od karakteristika ugradenog prijemnika toplote, tako da se moze uswjiti prose¢na



wednost raspolozZive korisne energije u Republici Srbiji od 700 kWh/m?2,
Energija vetra

Potencijal - Tehni€ki iskoristiv energetski potencijal energije vetra u Republici Srbiji je oko 0,2 Mten godiSnje, tj. oko 5% ukupnog
potencijala OIE. DosadaSnja istraZivanja su pokazala da je moguée instalirati oko 1300 MW proizvodnih kapaciteta na vetar i godisSnje
proizvesti oko 2300 GWh elektriéne energije.

Prostomi raspored - Pogodne zone za izgradnju vetroelektrana su delovi AP Vojwodine (Zapadno-backa zona, Severno-backa zona, Juzno-
backa zona, Severno-banatska zona, Juzno-banatska zona i Sremska zona), zatim istoéni (BraniCevska zona, Istona zona) i juzni (Juzno-
moravska zona) delov, kao i centralni i zapadni delovi Republike Srbije (Rasinska, RaSka i datiborska zona). Posebno juzni Banat je
pogodan je za izgradnju vetroelektrana i zbog dobre putne i energetske infrastrukture, blizine welikih centara potroSnje elektriCne energije i dr.

U isto€nim, zapadnim i juznim delovima Republike Srbije postoje zone sa znacajnim potencijalima za izgradnju vetroelektrana. Za taénu
ocenu opravdanosti izgradnje wetroelektrana na potencijalnim lokacijama neophodno je sprowesti detaljna merenja brzine i prawca etra.
Prema Zakonu o planiranju i izgradnji, vetroelektrane se mogu graditi i na poljoprivvednom zemljiStu, uz prethodno pribavjenu saglasnost
organa nadleznog za poslowve poljoprivede i Zivotne sredine.

Prilikom odredivanja lokacije za vetroelektrane potrebna paznja bic¢e posvecena riziku po zivotnu sredinu (buka, uticaj na ptice, slepe
miSeve i pejsaz) i proceni prihvatljivosti tog rizika sa stanoviSta domacih propisa u oblasti zastite prirode i Zivotne sredine, pre svega Zakona
o zastiti prirode, i ewopskih standarda i iskustava u izgradniji vetroelektrana (izrada strateSkih procena uticaja na Zivotnu sredinu i studija o
proceni uticaja na zivotnu sredinu), $to se posebno odnosi na zasti¢ena i ekoloSki znacajna podrudja.

Kriterijumi za izbor lokacije za izgradnju wtroelektrane su:

- brzina, ucestalost, pravac i udari \etra (izloZzenost lokacije treba da je takva da omogucava protok vetra u s\im prawcima - lokacija ne bi
trebalo da ima dnece, kuce ili bilo kakw drugu prepreku koja bi mogla da uti¢e na snagu \etra;

- mogucnost izgradnje odredene etroelekirane na datoj lokaciji - topografija, nagib terena, weli€ina prostora, wsta rastinja i dr.;

- blizina elektro mreze (dalekowvodi), trafostanice i moguénost prikljucivanja na elektro -energetski sistem) - ispitati da li je potrebna
izgradnja nowe infrastrukture;

- kvalitet pristupnih puteva i tla - da li moguce transportovati opremu za vetroelektranu postoje¢im putevima (Sirina, statika saobracajnica i
dr);

- seizmoloski aspekti;

- Masni$tvo nad zemljiStem - da li su regulisani imovinsko -prawni odnosi;

- kakwo je raspolozenje u odnosu na ovaj problem - da li je radeno na edukaciji, podizanju swvesti i pripremi lokalnog jawnog mnjenja
(stanowniStva i lokalne samouprawe);

- postojanje podsticajnih mera - poreske olakSice, subvencije i dr.;

- postojanje posebnih ekonomsko -finansijskih zahteva od strane lokalne zajednice (procenat profita, pomo¢ u izgradnji infrastrukture,
donacije);

- uticaj na zivotnu sredinu i biodiverzitet - neugrozavanje flore i faune, izbegavanje gradnje u granicama postojecih i planiranih zasti¢enih
prirodnih dobara i drugih ekoloski zna€ajnih podruja i u njihovoj neposrednoj blizini;

- dowljna udaljenost od naselja i stambenih objekata kako bi se izbeglo povec¢anje intenziteta buke;

- dowljna udaljenost od infrastruktumih objekata (elektronskih komunikacionih mreza i oprema, radarskih, aerodroma, linijskih
infrastruktumih objekata i dr.).

Dodatni kriterijumi su:

- kakvi su troSkovi rada u regionu (otvaranje novih radnih mesta);

- struna radna snaga - da li postoji dovoljan broj edukovanih stru¢njaka za rad u vetroelektrani;

Kriterijumi znaCajni za studiju izvodljivosti su:

- blizina elektri¢nih dalekovoda, trafostanica;

- blizina prenosne mreze ili podstanice;

- povascéene cene za proizvodnju elektriCne energije iz energije \etra;

- raniCarska podrucja su pogodnija od planinskih.

Geotermalna energija

Potencijal - Ukupni potencijal geotermalne energije iznosi oko 0.2 Mten (oko 4% ukupnog potencijala OIE).

Prostomi raspored - AP Vojwodina ima najveéi toplotni potencijal geotermalnih izvora. Na teritoriji Republike Srbije, van Panonskog basena,
nalazi se ¢ak 160 prirodnih izvora termalnih voda sa temperaturom ve¢om od 150C. Ukupna izdaSnost svih prirodnih izvora je oko 4000 kg/s.
U Republici Srbiji nalazi se 55 hidrogeotermalnih sistema - 25 u Dinaridima, 20 u Karpato-Balkanidima, i po pet u Srpsko-makedonskom
masiw i u Panonskom basenu. U planinskom delu centralne Srbije nalazi se izuzetno \eliki broj lokaliteta mineralnih i termalnih voda - €ak
241. kaji su locirani na teritoriji AP Vojwodine, Posavine, Mac¢wve, Podunavja i Sireg podruja centralnog dela Republike Srbije, kao i u
postojecim banjama. Republika Srbija raspolaze sa oko 59 termalnih banja.

Na osnow dosadasnjih istrazivanja i merenja u Republici Srbiji su identifikovani prirodni i veStacki izvori termalne vode na teritoriji preko 60
opStina. Temperatura vode je najceS¢e u opsegu do 40°C, a samo na teritoriji Sest opStina je temperatura vode preko 60 °C, i to u
opStinama: Vranje, Sabac, KurSumlija, Raska, Medveda i Apatin.

Prosecni protoci vode iz postojecih izvora i buSctina u proseku iznose do 20 I/s. Na nekoliko lokaliteta protok vode prelazi 50 I/s (Bogati€,
KurSumlija, Pribojska Banja, NiSka Banja), a samo na jednoj lokaciji protok vode iznosi preko 100 I/s (Banja Kouljaca).

KoriS¢enje postojecih geotermalnih izvora treba usmeriti u pravcu proizvodnje toplotne energije za potrebe raznih delatnosti - banjski
turizam, zagrevanje sanitame vode ili prostorija za potrebe poljoprivedne proizvodnje i sliéno.

StrateSki prioriteti u oblasti obnowjivih izvora energije do 2014. godine su sledeci:

- donoSenje propisa i mehanizama za podsticanje koriSéenja energije iz obnowjivih izvora (poreske i carinske olakSice i dr.);

- izrada zakonske i podzakonske regulative, podzakonskih akata, kao i odgovarajucih tehnickih propisa i standarda;

- prilagodavanje standarda Republike Srbije standardima i direktivama EU u oblasti OIE;

- obrazovanje i razvijanje jawne svesti radi podsticanja masowijeg koriS¢enja OIE;

- odgovarajucom zakonskom regulativom podstaéi privatne investitore da ulazu u postrojenja koja koriste obnowjive izvore (podsticaj za
domacu industriju, finansijska korist, otvaranje novih radnih mesta, ali i razvoj tehnologija za koriSéenje obnovjive energije);

- definisanje programa kaji bi investitorima omoguéili ulaganje u ow granu energetike (putem koncesije i sl.). stvaranje uslova za vece
koriS¢enje i investiranje;

- smanjenje zavisnosti od uvozne energije, tj. stimulisanje zamene uvoznih goriva domacim;

- izrada studije prostomog razmestaja vetroelektrana u Republici Srbiji;

- izrada studije prostomog razmestaja MHE u Republici Srbiji;

- izrada studije prostome raspodele, uslova za gradnju i analiza moguénosti primene energija sunca na teritoriji Republike Srbije;

- izrada energetskih bilansa i bilansa obnowjivih izvora energije po regionima, posebno onim u kojima postoje potencijali obnowjivih izora -
hidro, biomasa, vetar, geotermalna energija, energija sunca.

Planirani projekti od strane Ministarstva rudarstva i energetike:



- izrada nacionalnog akcionog plana za koriS¢enje biomase;

- izrada regionalne platforme za razwj trzista biomase;

- detaljna revizija lokacija predvidenih Katastrom malih hidroelektrana u cilju pravjenja precizne liste izvodljivih lokacija za izgradnju malih
hidroelektrana;

- merenje brzine i pravca \etra sa ciliem izrade atlasa vetrova u Republici Srbiji; izrada studije o mogucénostima integracije vetroelektrana u
elektroenergetski sistem i definisanje potreba za rekonstrukcijom/revitalizacijom prenosne mreze; obuka operatora prenosnog i distributivnog
sistema;

- ispitivanje mogucénosti prelaska na biomasu u 15 toplana koje nemaju mogucénost snabdevanja gasom;

- razwj kapaciteta za koriS¢enje i promociju solame energije za zagrevanje sanitame vode i prostorija, i razvoj solamih elektrana za
proizvodnju elektriCne energije;

- ispitivanje potencijala za kori§¢enje geotermalne energije u Republici Srbiji.

Instrumenti i mere kreditiranja i podsticanja - davanje dugorocnih kredita pod powljnim uslovima za organizovanje proizvodnje energije iz
obnowjivih izvora, obezbedivanje stimulacija u vidu poreskih, carinskih i drugih olaksica i drugih podsticaja.

Organizaciono-institucionalne mere - implementacija zakonodawih okvira za proizvodnju elektricne energije iz OIE (garantovana otkupna
cena); preko institucionalnih mehanizama omoguciti koriS¢enje sredstava u okviru fondova i programa EU, kao i drugih medunarodnih
fondova; stimulisanje lokalne uprave, proizvodaca i korisnika, tako da deo profita dobijen koriS¢enjem OIE ostane lokalnoj zajednici itd.

Razwj tehnologija za proizvodnju energije iz Ol - istrazivanje, razwj i usvajanje novih tehnologija putem medunarodne saradnje;
podsticanje nau¢no-istrazivackog rada, posebno tehnoloSkog razvoja, prema potrebama privrede.

Socijalni okwr - pored prirodnih i stvorenih uslova, od velikog znaCaja su i drustveni faktori, koji mogu uticati na pove¢ano koriscenje OIE.
Da bi se obnovjiva energija prihvatila na Sirem planu potrebno je sprovoditi brojne akcije koje su usmerene ka jawnosti kroz programe
permanentne edukacije. Cilj je da se na Sirokom planu prihvati ideja o prednostima primene OIE u Republici Srbiji (ekonomske, ekoloske,
energetske i druge prednosti).

3 . 4 . E n e r g e t s k & a e fbirkaaé¢sanj ou s

Neracionalna potroSnja energije u Republici Srbiji je, u najve¢oj meri, posledica znaCajnog koriSCenja energije, posebno elektricne, u
domacinstvima i jawim i komercijalnim delatnostima, prenstveno za potrebe grejanja. Intenzivno koriS¢enje elektriCne energije u svim
sektorima potroSnje, umnogome je rezultat niske cene elektricne energije, u odnosu na druge energente. Dugorocno, niske cene elektricne
energije, odnosno dispariteta cenaizmedu elektricne energije i drugih energenata, pre svega gasa, usporavaju znaCajnije unapredenje
energetske efikasnosti u Republici Srbiji. Powve¢anje energetske efikasnosti u proizvodnji, prenosu, distribuciji i koriS¢enju energije
prepoznato je kao jedan od pet osnownih prioriteta u Strategiji razvoja energetike Republike Srbije do 2015. godine, kao i u Nacionalnom
programu zastite zivotne sredine. PowecCanje energetske efikasnosti potrebno je razmatrati, ne samo kao nacelo i cilj, ve¢ i kao eliki
potencijalni izvor energije.

Osnowni problemi su:

- nedostatak ljudskih i materijalnih kapaciteta za bavjenje problemima energetske efikasnosti;

- weliki gubici koji nastaju u distribuciji toplotne energije u sistemima daljinskog grejanja, usled dotrajalih i loSe izolovanih cev;

- niska efikasnost instalacija klimatizacije, grejanja i hladenja (KGH);

- naplata daljinskog grejanja prema \eli€ini grejanog prostora (po kvadratnom metru), a ne po potroSenoj toplotnoj energiji;

- neadekvatno i nesistematsko upravjanje energijom (nepostojanje sistema energetskog menadzmenta - opstine, industrija, zgrade) i
odrzavanje energetskih sistema;

- weliki toplotni gubici zgrada usled loSeg kvaliteta prozora (neodgovarajuci koeficijent prolaza toplote, vazduSna propustljivost i dr.);

- lo8a izolovanost omotaca zgrada;

- nepostojanje termostatskih radijatorskih ventila za radijatore kaji bi regulisali potroSnju u skladu sa temperaturom;

- koriScenje zastarelih, energetski neefikasnih elektri¢nih uredaja u domacinstvimai dr.;

- nedostatak modemne tehnologije i energetska neefikasnost u industrijskim preduze¢ima;

- zagadenja zivotne sredine, posebno u urbanim podrucjima, usled welike potrosnje fosilnih goriva, pre svega u sektorima zgradarstva i
saobracaja;

- starost voznog parka koji uti¢e na smanjenje energetske efikasnosti, zastitu Zivotne sredine i bezbednost;

- energetski neefikasna infrastruktura uli¢nog os\etljenja;

- neadekvatna tehnologija u sistemima jawnog vodosnabdevanja;

- neadekvatna zakonska i tehniCka regulativa;

- nedowoljno raz\ijena svest gradana o tome da je energija wedan resurs koji treba trositi racionalno.

Osnowni cilj je povecanje energetske efikasnosti u sektorima zgradarstva, industrije, saobracaja i komunalnih usluga, $to je i u
ekonomskom interesu Republike Srbije, od znaCaja za zastitu Zivotne sredine, a sve u kontekstu odrzivog koriS¢enja i o€uvanja prirodnih
resursa.

Operativni ciljevi su:

- detaljno sagledavanje stanja potroSnje energenata (prema strukturi i wsti energetskih usluga) u sektorima industrije, saobracaja,
zgradarstva i komunalnih usluga);

- donoSenje novih zakona, podzakonskih akata, tehnickih propisa i standarda, uskladivanje propisa s propisima EU, koji se odnose na sve
sektore potroSnje energije;

- formiranje i razvoj trzista usluga energetske efikasnosti;

- uvodenje odgovarajucih regulatomih i podsticajnih mera za stimulisanje, opstina, privrednih subjekata i stanowistva da primenjuju mere
energetske efikasnosti;

- uwodenje sistema gazdovanja energijom, (energetskog menadzmentay;

- poboljSanje postojeceg i dalji razwoj sistema daljinskog grejanja, razwoj gasowodne mreze, koja ¢e omoguéiti supstituciju koriSéenja
elektrine energije i klasicnih fosilnih energenata;

- projektovanje novih energetski efikasnih zgrada i rekonstrukcija postojecih uz poStovanje principa energetske efikasnosti;

- utwrdivanje efekata mera koje se sprovode u pogledu racionalne upotrebe energije;

- unapredenje i razvoj statistiCkih podataka i energetskih indikatora za praéenje energetske efikasnosti;

- zamena klasi¢nih sijalica tzv. Stedljivim;

- osnivanje podsticajnih fondova za realizaciju programa i projekata energetske efikasnosti nacionalnom, regionalnom i lokalnom nivou;

- unapredenje tehnoloskog nivoa industrijskih preduzeca;

- obnova celokupnog voznog parka.

Koncepcija prostomog razvoja sa aspekta energetske efikasnosti obuhvata:

- uwdenje bioklimatskih i principa energetske efikasnosti u sve nivoe planiranja, projektovanja, izvodenja i koriSCenja objekata i
infrastrukture;

- stvaranje uslova za decentralizovanu proizvodnju toplotne energije;

- pazljivo lociranje welikih sistema za proizvodnju energije koji utiCu na regionalni raspored industrije, infrastrukture i stanovanja;

- donosenje propisa o planiranju i potroSnji energije na regionalnom nivou, koji bi osigurali da svi organi lokalnih Masti imaju plan za
snabdevanje, distribuciju i koriScenje energije unutar svoga podrucja;

- ranomemu dostupnost naselja energetskoj infrastrukturi.

ti



Strateski prioriteti - projekti do 2014. godine su:

- odredivanje (kvantifikovanje) generalnog i sektorskih ciljeva za pobolj$anje energetske efikasnosti na nacionalnom nivou;

- definisanje mera energetske efikasnosti i nacina njihovog sprovodenja u svakom pojedinom sektoru neposredne potroSnje energije -
donoSenje akcionih planova;

- poboljSanje ekonomske stabilnosti, povecanja konkurentnosti industrijske proizvodnje, otvaranje novih radnih mesta, smanjenja uvozne
zavisnosti putem kori§¢enja principa energetske efikasnosti;

- smanjenje zagadenja Zivotne sredine unapredenjem energetske efikasnosti (smanjenje emisije Stetnih gasova);

- sigumost i stabilnost snabdevanja energijom i energentima;

- podsticanje racionalnog koriS¢enja prirodnih resursa;

- podsticanje regionalnog razvoja u domenu energetske efikasnosti;

- podsticanje razvoja ruralnih podrucja u domenu energetske efikasnosti;

- formiranje nacionalnog fonda za energetsku efikasnost;

- unapredenje sistema obrazovanja, informisanja i razvijanje jame svesti 0 znaCaju energetske efikasnosti.

Mere i instrumenti za realizaciju ciljeva politike energetske efikasnosti su:

- zakonodawni instrumenti, donoSenje i inoviranje zakona i propisa koji se odnose na energetsku efikasnost;

- institucionalni instrumenti, kontinuirano jacanje institucija koje se bave energetskom efikasnoS¢u na svim nivoima; donoSenje akcionih
planova sa jasno naznaCenim institucijama koje ¢e biti zaduzene za implementaciju pojedinih obaveza, periodima realizacije, ciljevima i
finansijskim pokazateljima; obezbedenje koordinacije u procese donoSenja odluka na nivou lokalne uprave u oblastima urbanistickog
planiranja, proizvodnje i potroSnje energije; uspostavjanje Sistema energetske statistike i osnivanja Nacionalnog fonda za energetsku
efikasnost;

- ekonomsko-finansijski instrumenti, formiranje i razvoj trziSta sa aspekta energetske efikasnosti za proizvode, objekte i usluge; uvodenje
poreskih i carinskih olakSica i finansijska podrSka u svim sektorima potroSnje energije; podsticanje odgovarajucih reformi u relevantnim
sektorima usmerenim na unapredenje politike i mera koje ograni€avaju ili smanjuju emisije gasova sa efektom staklene baste itd.

3.3 .5 . 'V od o p rivr e d a i

Republika Srbija raspolaze oskudnim sopstvenim vodnim resursima, koji su nepovoljno rasporedeni po prostoru i wvemenu. Zbog toga je
neophodan razvoj slozenih integralnih vodopriwednih sistema, sa prebacivanjem vode na sve veca rastojanja, sa akumulacijama koje moraju
da obezbede neophodnu prostomu i wemensku preraspodelu voda. Za kori§éenje tranzitnih voda u Vojvodini, Podrinju i Posavini potreban je
razwoj kanalskih viSenamenskih sistema sve slozZenijih konfiguracija. Vodovodnu infrastrukturu prate sledeci problemi: gubici u vodovodima su
weliki (prose€no 35%); kasni se sa razwojem izvorista, tako da ona Cesto rade u rezimima nadeksploatacije; izvoriSta su loSe zasti¢ena; u
naseljima koja se prikljuce na regionalne sisteme brzo napustaju i zapustaju lokalna izvorista, krSeci princip da se regionalnim sistemima
dowvodi samo nedostaju¢a voda, uz racionalno i ekoloSki odrzivo koriS¢enje postojecih lokalnih izvoriSta. Razwoj distributivnih mreza bio je
znatno brzi od razwja primamih delova sistema (razwoj izworiSta, izgradnja magistralnih cevowoda), $to je nepowljno, jer brzo jaca
potroSacka, a sporo proizvodno-prenosna funkcija. Prosecna specifi€na potroSnja u Republici Srbiji je oko 330 L/stanownik dan, ali se u
gradovima penje na 450 L/stanownik dan, $to je previSe. Treba smanjivati specificnu potroSnju na manje od 250 L/stanownik dan.

Osnowni cilj je optimizacija integralnih vodoprivrednih sistema na jedinstvenom vodoprivrednom prostoru Republike Srbije i uskladivanje
njihovog razvoja sa ciljevima o¢uvanja Zivotne sredine i drugih korisnika prostora.

Ovgj cilj podrazumeva: racionalizaciju koriS¢enja voda i smanjenje specificne potroSnje u svim vidovMma potroSnje; zaustavjanje rasta Steta
od poplava obuzdavanjem gradenja u plawiim zonama; i zastitu voda na nivou re€nih sistema kombinacijom tehnoloSkih, vodopriwednih i
organizaciono-ekonomskih mera.

Najvazniji operativni ciljevi su: povecanje obezbedenosti isporuke vode (u regionalnim sistemima ne manja od 97%; za tehnoloSku vodu za
bazne industrije i termoelektrane 97%; za snabdevanje naselja u manjim vodowodima ne manja od 95%, u \elikim sistemima za
nawodnjavanje 80%); poboljSanje vodnih reZzima (povecanje malih i smanjenja velikih voda, raspodela vode po prostoru i wemenu) izgradnjom,
koricenjem i zaStitom akumulacija; povecanje stepena zastite od voda (od poplava, preMazivanja zemljista, bujica), u skladu sa wednoS¢u
dobara koja se brane; sprovodenje mera zaStite na nivou vecih re€nih sistema; dovodenje kvaliteta voda u rekama u klase propisane
Vodoprivrednom osnovom Republike Srbije; uskladivanje regulative i upravjanja u oblasti voda sa praksom EU; ja¢anje medunarodne
saradnje na upravjanju vodama vecih slivova.

Koncepcija razwoja, uredenja, zastite vodnih resursa - na jedinstvenom vodoprivednom prostoru Republike Srbije razvijaju se dwe klase
vodoprivednih sistema: regionalni sistemi za snabdevanje vodom naselja; re¢ni sistemi - u okviru kojih se realizuju objekti i mere za
integralno koriS¢enje, uredenje i zastitu voda.

Regionalni sistemi za snabdevanje vodom najyiSeg kvaliteta - u Republici Srbiji se realizuje 18 regionalnih sistema za snabdevanje vodom
naselja i industrija koje zahtevaju vodu najyiSeg kvaliteta.

Tabela 46. Regionalni sistemi i podsistemi za snabdevanje vodom naselja

Sistem Podsistemi (PS), izvorista (I - PV: podzemne vode, ak: akumulacije), naselja (N)
Gornje-juznomoravski PS: Vranjskopcinjski - I: Prvonek, Prohor-P¢inja, moravski aluvioni, N: Vranje,
Bujanovac, Presevo, Trgoviste. PS: Vlasinsko jezero - I: Vlasina, Lisina, N: Vladi¢in
Han, Surdulica
Donje-junomoravski PS: Toplicki - I: Selova; N: KurSumlija, Prokuplje, ka NiSu; PS: NiSavski - izvori +

Selova; N: N, PS: Vlasinski, I: Svode - Vlasina; PS: Jablanicki - I: Barje, Brestovac,
Klju¢, N: Leskovac, Lebane, Medveda, PS: Moravicki - I: Bovan, N: Aleksinac

Zapadnomoravski-rzavski PS: Rzav - I: Svrackovo, Roge, Velika Orlovaca; N: od Arilja do G. Milanovca; PS:
ZMorava - I: Vrutei, Seca reka - Skrapez, Nosnica, Grabovica; PS: Uvac - I: Uvac,
Kokin Brod, veza sa Velikim Rzavom N: naselja kraj Zapadne Morave iu delu
Sumadije

Ibarsko-Sumadijski PS: Studenica -Lopatnica - I: akumulacije + alivioni, N: Kraljevo, V.Banja, Sumadija do
Race 1 Arandelovca; PS: Raska - I: Raska (vrela), Vucini¢, Bela Voda (Ljudska r.), N:
Novi Pazar - Raska

Rasinsko-pomoravski If Celije, aluvioni, Ravna r. i Zabrege; N: Krusevac, Aleksandrovac, Varvarin, Paracin,
Cuprija
Timocki PS: Bor, Zajecar - I: Grliste, Bogovina, izvori, aluvion, N: Boljevac, Bor, Zajecar,

Negotin; PS: KnjaZevagki - I: podzenmne vode, akumulacije: Zukovac, Okoliste, N:




Knjazevac i doline Belog, Trgoviskog i Svrljiskog Timoka

Moravsko-mlavski PS: Morava —M]avav— aluvioni (galimc, Godomin), Vitman i Gradac; N: Petrovac, Malo
Crnice, Pozarevac, Zabari, naselja u dolini Velike Morave, Velika Plana, Smederevska
Palanka. PS: Kucevski - Bukovska reka, N: Ku¢evo i Majdanpek

Kolubarski I: ak. Stubo -Rovni, vrela, Gradac, aluvioni, N: Valjevo, Ub, Mionica, Ljig, Lajkovac,

Lazarevac. Prelazna reSenja tokom realizacije REIS Kolubara - drenazni sistemi

Savsko-beogradski

I: aluvion, Savsko jezero - PPV Makis 1 12, Beograd i vodom oskudna Sumadija do
Miadenovca

Macvanski

I: aluvioni Macve, Podrinja i Posavine. N: Bogatié, Sabac, Loznica. Kasnije: deo vode se
upucuje prema Srenmu, preko Sremske Mitrovice do Rumme.

Jumobanatski

I: lokalna izvorista i aluvion Kovin - Dubovac, N: Pancevo, Kovin, Opovo, Kovacica,
Alibunar, Vrsac, Plandiste, B. Crkva. Kasnije: prebacivanje vode sa desne obale Dunava

Srenski

I: drinski i savski aluvioni (Jarak -Grabovac), N: Sremska Mitrovica, Ruma. Deo Srema
1z Beograskog sistema. Kasnije: voda iz Macve, preko Bogatica i S. Mitrovice do
Rume..

Novosadski

If podzemne vode, N: Novi Sad, Beo¢in, Backi Petrovac, Backa Palanka, Temerin,
Zabalj, Zrenjanin. Postoji potreba kasnijeg povezivanja sa Srenskim sistemom i Backim
sistemom

Backi

I: aluvioni i vode Dunava, N: Apatin, Sombor, OdZaci Ba¢, Kula, M. Idos, B. Topola,
Vrbas, Srbobran, Becej. Aluvion Dunava, kasnije: koris¢enje vode Dunava (PPV).

Sistem Gormnje Potisje

I: podzemne vode iz OVS, N: Subotica, Kanjiza, Novi KneZevac, Senta, Coka,
Kikinda, Ada, Nova Cmja. OVS samo za naselja. Kasnije: prerada recne vode i
dovodenje voda sa juga.

Metohijski

PS: Pe¢ -Istok -Klina - I: PV vode, ak. Mova -Klina, PS: Radonji¢, I: PV, ak.Radonji¢,
N: Decani, Bakovica, Orahovica; PS: Juma Metohija - I: PV, Prizren - Suva Reka.
Prevodenje vode na AP Kosovo i Metohija.

Pristinsko-mitrovacki

I: ak. Gazivode, Gracanka, Batlava. Dovodenje vode iz sliva Belog Drima (ak. Mova i
Dobrosevac). N: Pristina, Severno Kosovo sa Kosovskom Mitrovicom

Jumokosovski-binacki

I: PV, ak. na Lepencu, ak. Kremenata, N: UroSevac, §timlje, Vitina, Gnjilane, N.Brdo,
Kosovska Kamenica

NAPOMENA - bold: izgradeni objekti

Recni sistemi koriSéenja, uredenja i zaStite voda - osnowne konfiguracije jedanaest re€nih sistema ve¢ su uspostavjene. Re¢ne sisteme
Cine objekti za uredenje vodnih rezima, akumulacije, hidroelektrane, retenzije za ublazavanje elikih voda, kanalski sistemi sa ustavama,
postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda, zahvati vode za razne tehnoloSke potrebe i navodnjavanje. U funkcionalnom i upravjackom

pogledu se izdvajaju sledeci recni sistemi, sa kljuénim viSenamenskom objektima.
Tabela 47. Re€ni sistemi za uredenje, koriS¢enje i zastitu voda

Re¢ni sistemi Kljucne p OStc?lJ:)j?zlit? et Kljuéne nove akumulacije, objekti i mere

Juwmomoravski | Vlasina -HE Vrla 1 -4, Zavoj, Svode, Konculj, Vlasina: povecanje uspora, Zavoj: povecanje
Prvonek, Barje, Selova, Bovan, dotoka dovodom Toplodolske r., kaskada MHE na Nisavi,
Brestovac, Bresnica PPOV u gradovima

Zapadnomoravski | Gazivode, Gruza, Celije, Vrutci, Ribarice + Ibarska kaskada, Roge, Velika Orlovaca, Skrapez,
Batlava, Meduvrsje; Svrackovo (u Studenica, Lopatnica, Nosnica, dovod iz Uvca u V.Rzav
izgr.)

Velika Morava | Regulacija korita, zastitne kasete Moravska kaskada HE + integralno uredenje doline, PPOV u

svimnaseljima u dolini

Kolubarski Stubo -Rovni, Paljuvi Vi, regulacije | [zmestanja Kolubare, Kladnice, Pestera, PPOV u naseljima
reka

Drina sa Limomi | Bajina Basta, Zaovine, Zvornik, Uvac, | Sistemi: Srednja i Donja Drina, RHE Bistrica 2 + akum. Klak na

Uvcem Kokin Brod, Radoinja, Potpec, mestu Radoinje, Linska kaskada, veza Uvca sa V. Rzavom,

Timocki Grliste, Borska reka, Bogovina, Okoliste, Zukovac, PPOV u svim naseljima

Tok Dunava HE Perdap 1 12, uredenje toka i Povecanje snaga HE, dodatna zastita priobalja
priobalja

Banatski Banatski HS DTD, Brana na Tisi, Povecanje protocnosti, MHE uz ustave, regulacije, PPOV
regulacije




Backi Backi HS DTD, HS Severna Backa, | Obnova ipovecanje protocnosti, HE Severna Backa, PPOV
PPOV

Sremski Kanali: Galovica i dr. male Obnova akumulacija na Fruskoj gori i kanala, PPOV naselja
akumulacije

Beli Drimi Radonji¢ - Prue, melioracioni sistemi | Ak. na Klini, Drenici, Lepencu + vode Sare, prebacivanje dela

Lepenac vode iz Metohije prema vodom vrlo oskudnom Kosovu

U renim sistemima realizuju se objekti i mere kaji obezbeduju njihovo visenamensko delovanje.

Voda za tehnoloSke potrebe se zahvata iz vodotoka, uz obavezu pre€iS¢avanja i recirkulacije. Ne dozwljava se izgradnja novih proto¢nih
sistema za hladenje TE i drugih objekata. Podzemnu vodu smeju da koriste samo industrije koje troSe vodu najviSeg kvaliteta.

Odwvodnjavanje - veéi deo Vojwodine i dolinski delovi Republike Srbije zavise od sistema za zastitu od unutrasnjih i spoljnih voda. Na
teritoriji Republike Srbije potrebno je odvodnjavati i Stititi od unutrasnjih voda oko 2,67x106 ha. U | i Il drenaznoj klasi (zemljiSta wlo jako i
jako ugrozena suviSnim vodama) nalazi se oko 945.450 ha, $to Cini 35,7%. To su zemljiSta koja se praktiCno ne bi mogla da koriste bez
odgovarajucih sistema za odvodnjavanje. U Ill drenaznaj klasi, ili slabije ugrozenoj nalazi se oko 669.000 ha, ili 25%. Na taj nacin, u pne tri
drenazne klase nalazi se 1.614.400 ha, odnosno oko 60,4% od ukupnog zemljiSta ugrozenog preMazivanjem. Oko 2,08x106 ha nalazi se
pod nekim od 400 sistema za odvodnjavanje. Strategija razvoja sistema za zastitu od unutraSnjih voda svodi se na poboljSavanje performansi
i obnow postojecih sistema za odvodnjavanje, kao i neophodno redowno odrzavanje postojece kanalske mreze. To se odnosi na sisteme u
okviru HS DTD, u priobalju Sawe, Sremu, u Maévi (Cerski kanal), u dolini Velike Morave, u Negotinskoj niziji, kao i na sisteme kojima se
priobalje Dunava brani od provimih voda u zoni uspora od HE Berdap 1 i HE Perdap 2. Osawemenjavanje sistema za odvodnjavanje jedna je
od najrentabilnijih investicija, sa periodom wacanja ulozenih sredstava od 2 do 3 godine. Kombinovana primena dvonamenskih sistema - za
odvodnjavanje i za navodnjavanje, posebno u zonama HS DTD i u branjenim kasetama (Zabarska kaseta i buduci zastitni sistemi u okviru
integralnog projekta koriSéenja i uredenja doline Velike Morawe).

Navodnjavanje jako zaostaje u odnosu na mogucnostima i potrebe. Izgradeni su sistemi za navodnjavanje na 149.210 ha, od ¢ega je u
funkciji sada manje od 30%. U klasi | - pogodnoj za navodnjavanje bez ograni€enja, ima ukupno oko 712.000 ha. U Il klasi je 647.120 ha, u
lla klasi 236.440 ha, u llla: oko 859.000 ha, u lllb: 822.000 ha i u lllv: 365.380 ha. U pne tri klase zemljiSta po pogodnosti za navodnjavanje
nalazi oko 3.641.000 ha, od ¢ega u pre dwve klase najproduktivnijeg za navodnjavanje zemljista spada oko 1,6 miliona ha. Te powsine ¢e biti
zasti¢ene kao najwedniji nacionalni resurs, odgovarajuéom politikom kori§¢enja zemljista.

Hidroenergetsko koriSéenje voda - ekoloski najpowvoljniji vid energije, realizuje se kao deo integralnih sistema. U kategoriji tehnicki
iskoristivog potencijala je oko 19,2 TWh/god, od €ega se oko 17,5 TWh/god moze iskoristiti u postrojenjima ve¢im od 10 MW. IskoriS¢eno je
oko 10,3 TWh/god (od toga je oko 6,6 TWh/god samo u sistemu Berdap 1 i 2), tako da je za koriS¢enje (u HE ve¢im od 10 MW) preostalo
oko 7,2 TWh/god. Prioritet: obnova postojecih i izgradnja novih hidroelektrana u okviru integralnih re¢nih sistema.

Kljucni objekti i sistemi - Dunav. poveCanje instalisane snage HE Perdap 1 i 2; koriS¢enje poteza nizvodno od HE Berdap 2 u okviru HE
Tumu Magurele (Nikopolje - R, BG), HE Novi Sad (uz saglasnost Hrvatske), RHE Berdap 3. Tisa: Novi BeCej; HS DTD: 10 MHE uz ustawe;
Drina: kaskadni sistemi na potezima Srednje i Donje Drine. Lim: kaskadni sistemi protocnih HE; Veliki Rzav. kaskada - HE Swackowo, HE
Roge, HE Velika Orlovaca (klju¢na akumulacija u Republici Srbiji, zapremine preko 700 mil. m?, jedna od strate$kih rezeni vode Republike
Srbije). Ibar: HE Ribari¢i i kaskada protocnih HE u granicama major korita i saobra¢ajnica. Velika Morava: U okviru integralnog projekta
uredenja doline Velike Morave kaskada proto¢nih HE, Ciji se uspori nalaze u granicama rekonstruisanih odbrambenih nasipa. Zapadna
Morava: U okviru integralnog projekta uredenja te doline realizacija viSe stepenica u granicama nasipa za weliku vodu. NiSava: kaskade u
osnownom Koritu, odnosno u granicama nasipa za weliku vodu. RHE Bistrica, koji predvida dogradnju RHE u okviru sistema elektrana na Uvcu
i Limu, sa branom Klak nizvodno od postojece brane i akumulacije Radoinja.

Plovidba - potrebna je obnova plownih kanala HS DTD. Nerawnomeran raspored plownih puteva je jedan od nepowvoljnijih faktora za ubrzaniji
razvoj recne plovidbe, jer zahteva meSovit prevoz i pretovar. ProSirenje plownih puteva duz V. Morave i gomjeg toka J. Morave do blizu NiSa i
duz Z Morawe do Kraljeva, u okviru projekta uredenja tih dolina, ¢ime bi veci industrijski gradovi izaSli na ewopsku mrezu plownih puteva,
ostaje kao vizionarska ideja za dalju buducnost. Novi mostovi ne uzimaju u obzir tu Cinjenicu, jer ¢e, ako dode do realizacije plownog puta,
minor korito biti korigovano, sa mostovima koji se otvaraju.

Ribnjaci - pored obnove postojec¢ih Saranskih ribnjaka (oko 14.600 ha), novi se planiraju u okviru integralnih re¢nih sistema u depresijama
uz vece vodotoke, posebno u nedowljno razvijenim i pograni¢nim opStinama na neobradivom poljopriviednom zemljiStu. Pastrmski ribnjaci se
mogu graditi samo na rekama na kojima ne ugroZavaju izvoriSta. Akumulacije za vodosnabdevanje ne mogu se Koristiti za kavezni uzgoj
riba, a u drugim akumulacijama samo uz odobrenje ministarstva nadleznog za vodoprivedu i plansko regulisanje urbanistickim aktom
lokalne samouprave.

Eksploatacija peska i $ljunka odvija se divje i ugroZzava hidrotehnic¢ke i ekoloske funkcije vodotoka. Da bi se realizovali cilievi u oblasti
wvoda mora se najpre stavti pod kontrolu nelegalna eksploatacija peska i Sljunka. Eksploatacija se moze nastauiti iskljuCivo prema
revidovanim projektima, koji treba da budu funkcionalno usaglaSeni sa projektima regulacija reka, uz neophodno odobrenje nadleznih
vodoprivrednih organizacija i plansko regulisanje urbanistickim aktom lokalne samouprave.

Odbrana od poplava i regulacije reka - u Republici Srbiji od poplava treba Stititi oko 2,08 miliona ha. Najvece potencijalno plavjene powsSine
nalaze se u Vojwodini, u kojoj bi, da ne postoje zastitni sistemi, stogodiSnjom velikom vodom bilo ugrozeno oko 1.290.000 ha, kao i weliki
gradovi Novi Sad, Zrenjanin, PanCewo, Backa Palanka, BeCej i Novi BeCej, Apatin, Kovin, Senta, Titel, itd. Teritorija Vojwodine je najve¢im
delom niza od nivoa u rekama pri prolasku \elikih voda, pa je opstanak i razvoj mogu¢ samo uz bezbedno funkcionisanje zastitnih sistema.
To isto vazi i za najplodnije zone Posavine, Podrinja, Pomoravja i Kolubare. Izgradeno je 3.550 km nasipa, 1.200 km regulacionih radova. U
Panonskoj niziji kljucni objekat koji sluzi i toj swsi je HS DTD, koji treba da bude obnowvjen u cilju povecanja protoCnosti i efektivnosti u
odbrani od poplava i viSenamenskom koriS¢enju voda.

Zastita od poplava se odvija na nivou re¢nih integralnih sistema. Mere zaStite se dele na dve grupe: hidrogradevinske mere; neinvesticione
mere. Hidrogradevinske mere: pasivne mere, koje ¢e da se sprovode linijskim zastitnim sistemima (nasipi, obaloutwde, regulacioni radowi,
formiranje zastitnih kaseta) kojima se priobalje brani od poplawnih talasa; aktivne mere, kojima treba da se utiCe na smanjenje poplawnih
talasa, primenom akumulacija i retenzija. Karakter aktivnih mera imaju i kanalski sistemi (HS DTD, Cerski obodni kanal, kanali u Sremu i
Posavini, itd.). Neinvesticione mere su preventivne. Cilj je da se ograni¢avanjem ili propisivanjem nacina gradnje u ugrozenim zonama spre€i
porast potencijainih Steta. Te mere su: spreCavanje gradenja u ugroZzenim zonama propisanim merama (u okviru planova lokalnih
samouprava) koje obavezuju lokalnu samoupraw i nadlezne organe drzawe uprave da sprovedu takwi zaStitu ugrozenih prostora; propisi
kojima se propisuju uslovi gradenja u tim zonama, kako bi se ograni€io obim Steta (zgrade na stubovima, itd.); ekonomske mere kgjima se
putem obaveznog osiguranja destimuliSe gradnja u zonama sa povec¢anim rizicima. Zastita ¢e da se sprovodi kombinacijom tih mera, uz
kljuéne strateSke odrednice. Osnowna jedinica za planiranje zastite od poplava je zastiCena kaseta. Stepen zastite se definiSe za svaku
kasetu, zavisno od wednosti i osetljivosti sadrzaja koji se u njima Stite. Okvimi stepeni zastite: 20-godiSnja welike vode - za poljoprivredne
powsine van melioracionih podrucja; 25-godiSnja voda - za manja naselja; 50-godiSnja voda za naselja srednje elicine; 100-godiSnja voda za
veca naselja i veCe industrije, kao i za duge poteze priobalja duz \elikih reka; 200-godiSnja welika voda za elike urbane centre i privedne
sisteme \iSeg nivoa znaCajnosti. Termoelektrane i bazne industrije se na najuzoj lokaciji Stite od welikih voda reda verovatno¢e 0,2% (500-
godisnji povodanj). Aktivne mere odbrane od poplava: prioritetno za naselja koja se drugim merama ne mogu uspesno stititi. U zoni Tise, Ciji
su vodni rezimi wlo nepowoljni, pripremaju se namenske kasete - retenzije, kako bi se ograni¢io obim plavjenja. Na banatskom delu HS DTD
obnovom objekata i osawemenjivanjem upravjanja povecati ostvaren stepen zastite. Zbog pogorSanja rezima welikih voda potrebno je povecati



zastitne visine do kota kruna nasipa i saobrac¢ajnicama i drugim objektima pripremati moguce naredne zastitne linije.

Antieroziona zastita - erozija ugrozava oko 90% powsine Republike Srbije. U najopasnije tri kategorije (I do Ill) spada oko 36% teritorije
Republike Srbije (ekcesiwna, | kategorija - 2.888 km?, jaka, Il - 9.138 km?, srednja - 1.386 km?). Ekcesivna erozija je posebno izrazena u
slivoima Juzne Morawe, Belog Drima i PCinje. Antierozionu zastitu treba sprovoditi kao deo mera integralnog koriS¢enja i uredenja prostora i
blagowemene zastite akumulacija od zasipanja nanosom. U skladu sa strategijom da se poljoprivvedna zemljiSta nizih bonitetnih klasa
pretvaraju u Sumska, prioritet se daje bioloSkim merama zastite - poSumljavanju, obnavjanju degradiranih Suma, zatravjivanju i melioraciji
pasnjaka. Cilj je da se merama zastite od erozije stvore uslovi da zasti¢eni slivovi obezbeduju stabilne prihode koji omoguc¢avaju uredno
odrzavanje zastitnih sistema i privredivanje dela radno sposobnog stanownistva.

Zastita woda - cilj je da se kwalitet vode u rekama zadrzi u klasama | i VIl - u zonama izvorista i u podrucjima koja su zasti¢ena kao
posebne prirodne wednosti, u klasi lla i llb u svim ostalim slu€¢ajevima. Klasa lll je dozwoljena samo na kra¢im potezima manjih reka nizvodno
od \elikih naselja i/ili industrija. Ni jedan potez vodotoka ne moze ostati u kvalitetu "van klasa". Zastita voda ¢e da se odvija u okviru vecih
reCnih sistema, uz integralno koriS¢enje tehnoloskih, vodoprivednih i organizaciono -ekonomskih mera.

Tehnoloske mere: PPOV opSteg tipa - za sva naselja koja imaju viSe od 5.000 ESZ (ekvivalentnih stanownika), prioritet imaju naselja koja
se nalaze u gomjim delovima sliva i naselja koja swojim otpadnim vodama ugrozavaju veca aluvjalna izvoriSta, zasticene prirodne wrednosti, ili
pogorSavaju kvalitet na nizvodnim deonicama reke; predtretmani u industrijama priklju€enim na kanalizacije naselja; PPOV industrija, ukoliko
one swje otpadne vode upustaju neposredno u vodotoke. Vodoprivedne mere: kanalisanje naselja po pravilu separacionim sistemima; ako
naselja imaju viSe kanalizacionih sistema svaki ispust otpadnih voda u re¢ni prijemnik treba da bude finalizovan sa PPOV; poboljSavanje
rezima malih voda ispustanjem wode iz akumulacija; zastita izvoriSta woda, sa uspostavjanjem swe tri zone zastite. Organizaciono-
ekonomske mere: preventivno delovanje zabranom stavjanja u promet opasnih materija za kvalitet voda, ekonomski stimulansi za promenu
"prljavih" tehnologija i smanjenje potroSnje vode u proizvodniji, sprovodenje principa "zagadivac placa” (troSkovi naknada veci od troSkova
preciScavanja otpadnih voda).

Potencijalne akumulacije - u nastawku su prikazani podaci o planiranim akumulacijama prvog prioriteta, Cije prostore treba saCuvati za
njihow realizaciju.

27 U EU taj propisan prag je 2.000 ES. Republika Srbija nema ekonomske moguénosti da takav uslov realizuje, te je potrebno u periodu
pridruzivanja ili da trazi podizanje ovog praga na 5.000 ES ili produzenje wemena za realizaciju tako strogog uslova.
Tabela 48. Planirane akumulacije prvog prioriteta

Br. Akumulacija Reka Naselje V (106) m6 max | KNU (mnm) Namena
1 | Prohor P¢injski Pc¢inja Trgoviste 58 510 V,EN,O,R,T
2 | Svode Vlasina Crma Trava 80 400 V,.LEN,P,O,R, T
3 [Klue Sumanka Lebane 21 495 V.P,ORTE
4 | Zebice Vel. Kosanica Kursumlija 17 560 V,EP,O,RT
5 | Kremenata Kremenata K. Kamenica 23 590 V,EP,O.RT
6 |Bmac Golema reka Vitina 22 595 V.EP,O,RT
7 |Konéulj D Bin. Morava Bujanovac 230 445 V,LEN,P,O.R,T
8 | Slatina+Cari¢i Lepenac Strpee 19 742 V,LEN,P,OR,T
9 | DobroSevac Drenica Glogovac 45 574 V.LEN,P,O,R,T
10 | Mova Klina Klina 50 560 V,LEN,P,O,R,T
11 | Svrackovo Veliki Rzav Arilje 27 418,2/421 V.EO,RT
12 | Roge Veliki Rzav Arilie 162 512,5 V,LEN,P,O,R,T
13 | Orlovaca 2) Veliki Rzav Arilie 770 690 V,LEN,P,O.R,T
14 | Seca Reka Skrapez Kosjeri¢ 17 465 V,LEP,O,R,T
15 | Rokei Nosnica Ivanjica 83 640 V,LEN,P,O,R,T
16 | Ribari¢i Ibar Tutin 51 780 EP,ORT
17 | VuciniCe Ljudska reka Novi Pazar 45 667 V,LEP,ORT
18 | Bela Voda Ljudska reka Opstina Sjenica | 60 880 V,O0,ER T
19 | Preprana 3) Studenica Ivanjica 665 V,EP,O,RT
20 | Bela Stena Lopatnica Kraljevo 65 460 V,EP,O,RT
21 | Zabrege Crnica Paracin 25 335 V,LEP,O.R,T
22 | Drezga UgljeSnica Kragujevac 12,9 277 V,.LP,O,R,T
23 | Beljanica Resava Despotovac 40 560 V,LEN,P,O.R,T
24 | Vitman + Gradac Mlava Petrovac 12,5 203/251 V,EP,O,R,T
25 | Kucevo Bukovska reka | Kucevo 28 250 V,LEORT
26 | Okoliste Okoliska r. Swrljig 15 520 V,EP,O,RT
27 | Odorovci Jerma Babusnica 56 598 V.EP,O,RT




28 | Dojkinci Dojkinacka r. Pirot 24,5 970 V,EP,O,RT

29 | Zukovac Aldinacka r. KnjaZevac 17 330 V,E.P,ORT
30 | Bogovina Crni Timok Boljevac 475 266 V,LP,O,RTE
31 | Brodarevo - uzvod. | Lim Brodarevo 21 530 EP,ORT

32 | Klak 4 Uvac Nova Varos§ 30 815 EORT

33 | Tegare (rezzona) 5 | Drina Baj. Basta 224/220 EN,P,O,R T
34 | M. Dubravica Drina Ljubovija 141 176 E,O,R T

35 | Gornja Ljubovida Ljubovida Ljubovija 11 535 V,EO,RT

Legenda: V - snabdevanje vodom stanowistva, | - snabdevanje industrije, E - energetika, N - navodnjavanje, P - zastita od poplava, O -
oplemenjavanje malih voda, R - ribarstvo, T - odrzivi turizam (strogo u skladu sa inoviranim zakonom i pravilnicima o zastiti voda)

1) lzuzetno vazna ¢eona akumulacija za uredenje voda Juzne Morave, uz moguée smanjenje zapremina na samo oko 100x106 m6

2) Akumulacija koja je neophodna kao strateSka rezerva vode Republike Srbije na praveu Zapadne i Velike Morave
3) Rezenisan prostor, do usvajanja reSenja koncepcije koriSéenja voda reke Studenice

4) Pove¢anje zapremine ve¢ postoje¢e akumulacije Radoinja, radi realizacije RHE Bistrica 2

5) Potez Srednje Drine kaji jos nije kona€no reSen, sa rezernvacijom kote do kote 220 mnm od Tegara do Bajine Baste, odnosno do kote
224 mnm uzwvodno, do HE Bajina Basta

Poseban strateSki znacaj za Republiku Srbiju imaju: u sistemu Juzne Morave Vlasinsko jezero i Zavojsko jezero, Cije performanse treba
poboljSati: Vlasinsko jezero - povecanje zapremine akumulacije (unutar vodnog zemljista, ugradnjom ustava na preliw), Zawjsko jezero -
zawsSetak zapoCetog projekta povecanja vodnih bilansa dovodenjem dela welikih voda iz Toplodolske reke, a u cilju poboljSanja rezima malih
woda i stvaranja strateSke rezerne wode naprawcu NiSava - Juzna Morava; u sistemu Zapadne Morave: akumulacija Velika Orlovaca i
akumulacija Roge; u Kolubarskom sistemu - akumulacija Stubo - Rowni, sa viSegodiSnjim regulisanjem protoka; u Timo¢kom sistemu -
akumulacija Bogovina na Cmom Timoku (mera i aktivne odbrane od poplava doline Timoka; u sistemu Drine i Lima - objekti na Limu,
Srednjoj i Donjoj Drini.

Strateski prioriteti u oblasti razvoja vodoprivredne infrastrukture do 2014. godine su:

- vodosnabdevanje: obnova mreza svih vodovoda (smanjenje gubitaka na manje od 20%), stavjanje u funkciju akumulacija Stubo-Rowni,
Selova, Arilie (Swackow), Klju¢; PPV: Makis$ 2, Leskovac, Selova, Tmowvte (Velika Plana), Valjew Il faza; obnova PPV: Majdewvo (KruSevac),
Subotica, Novi Sad, Gruza, Pancewo, Zrenjanin, Kraljevo, Uzice, Vranje, Aleksinac, Bujanovac; Sirenje Kolubarskog sistema (cevovodi od
brane do PPV i prema Lazarewcu), Sirenje Rasinskog sistema ka Paracinu; podizanje uspora Vlasinskog jezera (za 0,8 m); zawSetak
projekta dovoda Zawojskog jezera, obnova PeStarskog vodovoda;

- kanalizaciona infrastruktura: rekonstrukcija i proSirenje obuhvata postojec¢ih sistema kao priprema za izgradnju PPOV. Prioritet su:
naselja u kojima se realizuju PPOV (ad. 562);

- zastita voda: obnova PPOV Kragujewca, realizacija PPOV u naseljima sa najve¢im uticajima na izvorista ili na ugroZzene vodotoke: Vrbas,
Novi Sad, Zrenjanin, Brus, Blace, Boljevac, Leskovac, Vranje, Knjazevac, SIK Kopaonik, KurSumlija, Prokuplje, Zagubica, Pirot, Osegina,
Sienica, Nova Varo$, Novi Pazar, Sabac, Loznica, Bor, Majdanpek, Zajecar, Uzice, Kraljevo, Krusevac, Nis, Gnjilane, Pristina, Kosowska
Mitrovica; zastita HS DTD od zagadivanja, izrada PPOV gradova i ¢is¢enje kriticnih deonica OKM; zastita Pali¢a i LudoSkog jezera u okviru
HS Sewerma Backa;

- uredenje vodotoka i zastita od poplava: regulacije: PeStan, Kolubara, Kladnica, Tamnava (za REIS Kolubara), Jadar, Tamnava, Jezava,
izrada dokumentacije i poCetak radova na uredenju donjeg toka Drine (deonice: Kurtovi¢ ada, Vasin Sip, Podine, Sawkouci, Kovljaca);
rekonstrukcija d.o. nasipa Save kod Beograda i I.0. u Sremu (Kupinow) u Maéwvi; Dunav. Bogojewo, Celarevo, Smederevo, Negotin (uzvodno
od Jasenicke reke) i ojatanje nasipa na Dunaw, Tisi i Sav na slabijim mestima koja su uoCena 2006; Kolubara (nizvodno od Valjeva i
najnizvodniji deo); obaloutwda u Bajinoj Basti, regulacije Lepenice i UgljeSnice, Beli, Cmi Timok - Zajecar, Jablanica - Leskovac, Pcinja -
Trgouste, Karas, Kanal Begej;

- planiranje: izrada PPPN: za sva izvori$ta republickog zna€aja, za Srednju i Donju Drinu; izrada karata plawnih zona i oblasti zna¢ajnog
rizika od poplava (u skladu sa Direktivom EU o poplavama) i detaljno uno$enje tih zona u sve prostome planowe jedinica lokalnih samouprava
i urbanisticke planove; studija sistema Velikog Rzava, sa akumulacijom Velika Orlova¢a i PPPN i studije sistema Uvac - V. Rzav, zawSetak
Osnowne hidrogeoloske karte Republike Srbije; usvajanje standarda za efluente prema praksi EU;

- ekonomske i organizacione mere: izrada propisa kojima se ostvaruju strate$ki principi: usmeravanje dela tzv. resursne (vodne) rente za
koriS¢enje voda prema podrucjima gde se nalaze i Stite izvoriSta i objekti za koriS¢enje voda (akumulacije, HE, PPV); postepeno podizanje
cene wde, tako da dostigne troSkowe proste reprodukcije, ukljucivsi i sve troSkove zastite izvoriSta, kanalisanja i preCiS¢avanja otpadnih
wvoda; visina naknade za zagadivanje voda treba da se podigne da bude veca od troSkova preciS¢avanja otpadnih voda; ekonomski podsticaj
domacoj masinogradnji da oswoji proizvodnju opreme za manje i srednje HE, hidromehani¢ku opremu i wecaste brane; poreske olaksSice za
Masnike zemljiSta koje ima status vodnog zemljiSta (posebno u zoni retenzija).

===

3.4. Koriscenje zemljista i zemljisna politika

Zemljiste je ograniceni resurs (prirodno i druStveno dobro), u jawngj ili privatnoj swojini, i kao takvo zahteva niz organizovanih planskih
aktivnosti u cilju racionalnog koriS¢enja i upravjanja. Zbog swoje oskudnosti, gradevinsko zemljiSte predstavja poseban vid zemljiSta koje deli
sudbinu trziSne konkurencije, zakona ponude i traznje i predstavja ekonomsko dobro. ZemljiSte kao ograni¢eno dobro (oskudno zbog
izrazene traznje) ima swoje specificne karakteristike - fiziCke (prirodne osobine), ekonomske (upotrebna wednost, mogucnost eksploatacije,
odnos na trzistu, lokacione karakteristike i preferencije), prane (swojinski odnosi na osnow Masnistva), geodetske (obelezavanje zemljiSnih
parcela), wednosno (jediniCna wednost zemljiSta kao rezultanta niza slozenih aktivnosti i mehanizama, koja bi trebalo da predstavja
znaCajnu osnow za ubiranje jawnih prihoda).

Efikasno i racionalno upravjanje zemljiStem podrazumeva aktivnosti na: definisanju i sprovodenju zemljiSne politike; razvoju i upravjanju
urbanim i komunalnim sistemima i uslugama; prenosu prava Masnistva; wednovanju i definisanju cene imovine; oceni ekoloskih uticaja, i
monitoringu svih aktivnosti aktera koji koriste zemljiste.

U prawno uredenim i trziSno orijentisanim sistemima, jane Masti mogu da upravjaju koriS¢enjem zemljiSta, neposrednom kupovinom
zemljiSta na trzisStu ili eksproprijacijom, dok se zemljiStem u privatnoj swjini upravja planskim dokumentima, regulativom i merama
zemljiSne politike, primenom razli¢itog skupa, normi, regula, mera i instrumenata (fiskalni, instrumenti jawo privatnog partnerstva,
instrumenti finansijskog lizinga i lizinga nad nepokretnostima, instrumenti zaloznog pravai sl.).

Preduslovi za efikasno upravjanje zemljiStem obuhvataju regulisanje, pre svega pitanja imovine i swjine, odnosno sistema funkcionisanja
imovinskih prava i odnosa nad nepokretnostima, posebno zemljiSta, kao i zemljiSne administracije (katastar nepokretnosti i zemljiSne
knjige).



ZemljiSna politika predstavja deo razwojne politike, jer se kroz zemljiSnu politiku stvaraju preduslov za ponudu na odgovarajuéim
lokacijama, pod trziSnim uslovma na ekonomskim parametrima. Time se omogucava da se zemljiSnom politikom posredno utiCe i na
socijalni razvoj i u zavisnosti od ekonomske strukture drzave, kao i njenog nivoa socio-ekonomske razvijenosti.

3.4 . 1 . G r a d@ e v i n s k o

U Republici Srbiji, prema podacima Republi¢kog geodetskog zavoda iz 2005. godine, ima 695.415 ha gradevinskog zemljista, $to Cini oko
9% od ukupne teritorije. U strukturi ukupnog gradevinskog zemljiSta na gradsko gradevinsko zemljiSte dolazi 194.441 ha, $to €ini 28,0% od
ukupnog. Preostalih 500.974 ha je gradevinsko zemljiSte van granica gradskog gradevinskog zemljista (prema ranijem Zakonu gradevinsko
zemljiSte u gradskom podrucju - 24,6% i van gradskog podrucja - 47,5%).

KoriS¢enje i upravjanje gradevinskim zemljiStem - najvece uceS¢e gradevinskog zemljiSta u ukupnom zemljiStu je u Regionu Beograd
(preko 38%), potom u Vojwodini (oko 11%), Macvanskoj i Podunawskoj oblasti, dok je najnize u nerazujenijim i manje urbanizovanim
podru¢jima - posebno u pirotskoj, pCinjskoj, moravickoj, toplickoj i jablanickoj oblasti. Daleko najve¢e uceSce gradskog gradevinskog u
ukupnom gradevinskom zemljiStu je u Regionu Beograd (50,9%) i ZajeCarskoj oblasti (54%) i u delovima AP Vojwodine, posebno Juznom,
Zapadnom i Severno-backoj oblasti, a najnize u Macvanskoj, BraniCevskoj i banatskim oblastima. Na nivou Republike Srbije na 1ha ukupnog
gradevinskog zemljista Zivi u proseku 10,8 stanownika. Najvi$e nastanjene su Sumadijska, Moravicka, Niska, Jablanitka i P&injska oblast, a
najmanje naseljene su Banat, Srem, Borska i ZajeCarska oblast. U Gradu Beogradu u proseku zivi 12,7st/ha gradevinskog zemljista - na
podru¢ju deset centralnih opstina preko 18, a na podruCju 7 ostalih 5,7. Pored morfoloSkih uslova ovaj podatak izrazava demografsko i
ekonomsko stanje, karakteristike mreze naselja i urbanizacije, tradiciju u izgradnji i uticaj zemljiSne politike. U podrucjima gde se nalaze
veéi i razvijeniji centri (Kragujevac, NiS, Pirot) ekonomski faktori su u znaCajnoj meri uslowli razlike medu opstinama. U oblasti upravjanja
gradevinskim zemljiStem u Republici Srbiji napravjeni su poCetni koraci, a postoje¢i sistem i praksa nisu do kraja uskladeni sa glavim
tokovima tranzicijskih reformi i promena. Postojeci na€in upravjanja gradevinskim zemljiStem odvija se u odsustw stvamog trzista zemljista,
trziSnih institucijai mehanizama, i uz primenu relativno komplikovanih administrativnih procedura. Do donoSenja Zakona o planiranju i
izgradnji 2009. godine, drzava je imala preko lokalne samouprave pravo da ustupi na koriS¢enje gradevinsko zemljiste, u skladu sa namenom
utwdenom urbanistiCkim planom. Ovaj zakon medutim uvodi nekoliko bitnih novina, pre svega vezano za pitanje swjine nad gradevinskim
zemljiStem: prvo, ono moze biti u svim oblicima swojine i u prometu; drugo, zemljiSte u janoj swjini ima Republika Srbija, AP Vojwodina i
lokalne samouprawe, i treCe, omogucena je konwerzija prava korisenja u pravo swjine nad gradevinskim zemljiStem, sa naknadom (za
Masnike preduzeca steCenih u procesu privatizacije i steCaja) i bez naknade (za Republiku Srbiju, AP Vojwodinu, lokalne samouprawe,
Masnike kuc¢a, stanova, garaza i lokala).

IskoriS¢enost gradevinskog zemljiSta - anketa sprovedena po opstinama (podaci Stalne konferencije gradova i opstina) pokazuje da u svm
lokalnim zajednicama postoje rezene gradevinskog zemljiSta u drzawnoj swjini za dalju izgradnju. Naime, ni u jednoj opStini ili gradu
gradevinsko zemljiste nije u potpunosti iskoriSéeno. U najve¢em broju opsStina i gradova (57) gradevinsko zemljiste je iskori$¢eno u elikoj
meri, u znaCajnom broju (33) u srednjoj meri, a u manjem broju u maloj meri. NaglaSeniju iskoriSéenost drzawnog gradevinskog zemljista
imaju razvijenija podru€ja odnosno centri, a manju iskoriS¢enost nerazvijene sredine, Sto je slucaj sa opStinama Nova Cmja, Alibunar,
Lajkovac, Medveda, Bojnik, Zitorada, Dimitrovgrad, Cicevac.

Kapitalizacija gradevinskog zemljiSta - gradsko zemljiSte predstaja jedan od kljucnih resursa, posebno gradova. ZemljiSte, kao i druga
imovina koja ima odredenu ekonomsku wednost, kapitalizuje se stavjanjem u funkciju stvaranja nowog drustvenog proizvoda. Procenjuje se
da se u Republici Srbiji gradevinsko zemljiSte nedowljno kapitalizuje, i to na osnow sledecih podataka: udeo gradevinskog zemljista u
ukupnom zemljiStu iznosi oko 9%; udeo sektora nekretnina u ukupnom BDP 2005. godine iznosi 4,23%; udeo sektora nekretnina u ukupnoj
zaposlenosti je svega 3,68%; udeo naknade za uredivanje gradevinskog zemljiSta u fiskalnim prihodima opStina i gradova Republike je
10,3%, a naknade za kori8¢enje gradevinskog zemijista 5,1%. Podaci pokazuju da je udeo prihoda od gradevinskog zemljiSta wlo nizak u
formiranju budZetskih prihoda u najve¢em broju lokalnih zajednica. U powoljnijem polozaju je samo nekoliko opStina gde se odvija intenzivnija
izgradnja (Jagodina, Gomiji Milanovac, Indija, Cajetina) ili se vodi aktiwnija zemlji§na politika (Jagodina, Gomji Milanovac, Indija, Cajetina,
Raska, Vmjacka Banja).

Osnowni problemi - obim gradevinskog zemljista, i pored Cinjenice da postoje rezerne zemljiSta za izgradnju i napuStene/neiskoriSéene
lokacije se stalna poveCava, naj¢eS¢e na racun poljoprivrednog zemjista, Cesto visoke bonitetne klase. Kontrola izuzimanja poljoprivednog
(Sumskog i vodnog) zemljiSta za izgradnju (u blizini ve¢ih gradova/centara i duz saobracajno/ putnih pravaca) je nedowljno efikasna i
omogucuje Spekulacije sa zemljiStem. Osnowni nedostaci dosadaSnjeg sistema gradevinskog zemljiSta su Sto stvara razli¢ita ograni¢enja za
razwoj naselja i razvoj ekonomskih aktivnosti, jer neraS¢iS¢eni imovinsko - prawni odnosi usporavaju i poskupljuju izgradnju objekata i
produzavaju weme izgradnje i dobijanja saglasnosti. Politika gradevinskog zemljiSta nije zadobila razvojnu funkciju a kapitalizacija wednosti
gradevinskog zemljiSta uglavnom se wSila od strane razli€itih u€esnika u lancu prometa - Masnika poljoprivednog zemljiSta, posrednika,
investitora stambenih i poslownih objekata i drugih, dok je obaveza ulaganja u opremanje i uredenje gradevinskog zemljita na Mastima. Siva
ekonomija prisutna u owoj oblasti direktno znaci smanjenje budzetskih prihoda, pa shodno tome i sredstava za kapitalnu izgradnju. Novi
zakon i pored znaCajnih pozitivnih promena (swojine, prometa i drugih transakcija) nije mogao da obuhvati pitanja denacionalizacije i
restitucije, $to ima negativne posledice na izgradnju celovitog sistema upravjanja gradevinskim zemljiStem.

Osnowni cilj je racionalno korisCenje gradevinskog zemljiSta i uspostavijanje ekonomski efikasnog i socijalno pravednog sistema
upravijanja gradevinskim zemljiStem.

Operativni ciljevi su:

- odrzivo i racionalno usmeravanje konverzije poljoprivrednog i Sumskog zemljiSta u gradevinsko;

- stroga zastita zaSti¢enog vodnog zemljiSta od bespravne gradnje;

- odgovomo planiranje i ostvarivanje planiranih namena prostora; lociranje objekata u blizini postoje¢e infrastrukture; racionalno koriSéenje
zemljiSta; ograniCavanje fizickog Sirenja gradevinskih podrucja naselja na razumnu meru, uz stimulisanje urbane obnowe i aktiviranje
zapustenih lokaliteta (braunfildi);

- destimulisanje lineame izgradnje duz vaznih sacbra¢ajnica;

- koordinacija i sinhronizacija upravjanja gradevinskim zemljiStem i politike komunalnog opremanja i uredenja naselja;

- definisanje buduéih koncesionih podrucja, i pazljivo i odrzivo planiranje zemljista za industrijske parkowve i zone.

Koncepcija politike gradevinskog zemljiSta - reformisan sistem gradevinskog zemljiSta ¢e da omoguéi vodenje politike: konkurentnosti
nacionalnog, regionalnog i urbanog prostora; konkurentnosti ekonomije; povecanja wednosti gradevinskog zemljiSta kao dela teritorijalnog
kapitala gradova i sela; ve¢eg ukljuCivanja zemljiSta i nekretnina u funkciju stvaranja novostwvorenih wednosti; sigumosti privatnih i
institucionalnih ulaganja; trziSta gradevinskog zemljiSta/lokacija kao mehanizma alokacije resursa; pojednostavjenja uslova izgradnje,
urbane obnowe i podrSke aktiviranju braunfild lokaliteta; smanjivanja troSkova uredivanja zemiljista i njihow transparentnost sa stanovista
investitora/Masnika/korisnika; regulisanja monopola, prevencije korupcije i Spekulacije gradevinskim zemljiStem. Reforma sistema
gradevinskog zemljista uslovjena je:

- razreSavanjem otworenih pitanja privatizacije gradevinskog zemljiSta u drzawnoj swjini, prevashodno regulisanjem denacionalizacije i
restitucije, na€ina raspolaganja gradevinskog zemljiSta u jawoj swjini (lizing ili prodaja) i ocenama posledica na vodenje urbane politike,
lokalnih jawnih finansija, razvoja lokalne ekonomije;

- formiranjem novog nacina finansiranja zemljista i instrumenata zemiljiSne politike - finansijskih (uvodenje trziSta hartija od wednosti,
hipotekamih kredita, obveznica za kredite, koncesija, itd.), poreskih (oporezivanje zemljista i dr.;

- oshivanjem odgovarajucih institucija i regulatornih mehanizama.

U reformisanom sistemu gradevinskog zemljiSta podsistemi su regulisani na sledeci nacin:

- finansijski podsistem ¢e da €ine: finansijske institucije - bankarske, Stedionice, osiguravaju¢a drustva, penzioni fondow, investicioni i



hedge fondow, investicione kompanije i druge; finansijski instrumenti (obveznice, akcije i dr) i finansijske usluge. Sa stanovsta finansiranja
delatnosti od opSteg interesa od welikog znacaja su obveznice nizih teritorijalnih nivoa, koje ¢e da emituju regioni, opstine i gradou, kao i
agencije;

- fiskalni podsistem - pored klasi¢nih poreza, u fiskalnom sistemu ¢ée biti novi poreski instrumenti, kao $to su: porez na uve¢anu wednost
zemljista, porez na neizgradeno zemljiSte i drugi, koji treba da podstakne racionalno koriScenje gradevinskog zemljista;

- podsistem zakupa i lizinga ¢e da reguliSe razli¢ite vidove zakupa - od klasi¢nog zakupa, zakupa od strane Masnika prodatog zemljiSta do
koncesija (kao vida dugorotnog zakupa), preko razli¢itih vidova lizinga koji su wemenski oroCeni, periodi¢ni i dugorocni. Zakonskom
regulativom omoguceno je davanje zemljiSta u lizing na trziSnim principima zainteresovanim investitorima, preduzimacima i menadzerima,
ukljuCujuci to pravo i za zemljiste u janoj swojini, izuzev powsina jane namene (jawni objekti i jane pousine);

- podsistem zemljiSne registracije - katastra bi¢e uspostavjen za razli¢ite namene: fiskalne (wednovanje i praviéno oporezivanje), prawe
(transfer prava na zemljistu), upravjanje i koris¢enje zemljista (za planiranje) i zastitu Zivotne sredine;

- jawna kontrola i intenencije drzave na trziStu zemljiSta omogucice: eliminaciju trziSne nesauwSenosti i nedowoljnu efikasnost trzista
zemljista/lokacija i nekretnina; redistribuciju/preraspodelu drustvenih resursa tako da svi akteri u€estwiju u tome; spreCavanje neefikasnog
urbanog razvoja i razmestaja; prevenciju Spekulacija, i odrzavanje kvaliteta zivotne sredine;

- proizvodnja zemljiSta/lokacija (kupovina za gradenje ili formiranje rezerve zemljista, parcelacija zemljiSta, opremanje zemljiSta i prodaja ili
izdavanje u zakup/lizing) ¢e da se odvija uz razvijen urbani menadzment i nove trziSne institucije - agencije za nekretnine, razvojne banke,
berze, preduzimace (gradevinski i zemljiSni) i njihove asocijacije.

Strateski prioriteti - projekti do 2014. godine su:

- definisanje cilieva i nova koncepcija transformacije sistema gradevinskog zemljiSta; celovito reSavanje swjinskih pitanja
(denacionalizacija, restitucija, jana swjina i razvoj novih swojinskih oblika jane swojine, ogranicen (leasehold) i neograni¢en zakup (freehold),
kontrola transakcija zeml;jista;

- celovito definisanje swojine na gradevinskim zemljiStem: privatne (posedovanje dobara, swjinskih prava i interesa na dobrima, powacaj
privatne swojine); jawne (drzawnih organa i institucija koje upravjaju janim dobrima i stvarima u janom Masnistwi); zadruzne (kondominium i
dr); korporativne koja se formira na bazi trzista hartija od wednosti (akcija, obveznica);

- sredivanje i vodenje evidencija o zemljiStu (katastra, zemljiSnih knjiga) za razliite namene i potrebe razli€itih korisnika;

- uspostavjanje postprivatizacione regulatome aktivnosti (registri prava, evidencije nepokretnosti, institucije, aranzmani i partnerstva,
instrumenti);

- definisanje promena nacina finansiranja uredivanja gradevinskog zemljiSta kao i osnownih instrumenata: transformacija instrumenta
naknade za uredivanje gradevinskog zemljiSta; uvodenje poreskih instrumenata za zahvatanje uvecane wednosti zemljiSta i nekretnina;
ustanovjavanje zakupnina janog gradevinskog zemljiSta prema trziSnim, ekonomskim, prawno -imovinskim principima; transformacija cena
komunalnih usluga.

Prawne mere i instrumenti - za realizaciju transformacije sistema gradevinskog zemljiSta potrebno je donoSenje zakona: o restituciji, o
denacionalizaciji, o janoj swjini, dopuna poreskih o imovini, oporezivanju i prihodu od imovine, i dopuna o imovinsko-pravnim odnosima.
ReSavanje pitanja obimai dinamike privatizacije zahteva: identifikaciju zemljiSta, definisanje principa, modela i politike privatizacije,
usawSavanje regulative, utuwdivanje institucionalnih i kadrowvskih kapaciteta, i postprivatizacionu regulaciju (registri, prava). Sa stanovsta
upotrebe prostora neophodno je: olakSavanje dobijanja odobrenja za izgradnju, ve¢a ponuda komunalno opremljenih parcela po nizim
cenama i operativnim tro§kovima, kao i uvodenje efikasnog organizacionog i administrativnog postupka pribavjanja potrebnih saglasnosti po
principu "swve na jednom mestu".

Ekonomsko-finansijske mere i instrumenti su:

- ukljucivanje novih: finansijskih (lizing, trziste hartija od wednosti - obveznica tzv. municipal i govermmental bonds, hipotekami krediti,
obveznice za kredite, transformacija naknade za uredenje zemljiSta, koncesije), poreskih (pored reforme imovinskih, uvodenje novih
instrumenata na: uve¢anu wednost zemljiSta, neizgradeno zemljiSte, olakSice i podsticaji), i koncesionih aranzmana za izgradnju i
odrzavanje komunalne infrastrukture, kori¢enje dobara u opStoj upotrebi;

- regulisanje razli¢itih vidova zakupa: klasi¢nog, zakupa od strane Masnika zemljiSta do koncesija, preko lizinga wemenski oroCeni,
periodicni i dugorocni. Zakonska regulativa ¢e definisati oblike, prava i obaveze koje proizilaze iz drzanja i koriSCenja zemljiSta (wveme
zakupa, visina rente, prava koja se prenose na zakupca, situacije koje dovode do prekida/produzenja zakupa) i ustanouiti trziSno-ekonomski
okvir regulacije (odredivanja visine lizinga);

- uceSce lokalne samouprave u finansiranju infrastruktumog opremanja lokacija (upotrebom budzetskih sredstava, poslowne imovine
lokalne samouprave, sredstava JKP, kreditnih sredstava, donacija, beneficirane cene zemljiSta, olakSica u sticanju prava na
nepokretnostima, promocije posebnih zona za izgradnju).

Organizaciono-institucionalni mere i instrumenti su:

- uspostavjanje zemljiSne registracije/katastra za razliCite namene: fiskalne, prawne, upravjanja i kori¢enja zemljiSta, odrZivog razvoja i
zastite Zivotne sredine;

- uskladivanje sa reformom sistema komunalnih delatnosti i privatizacijom JKP;

- oshivanje finansijskih i nezavsnih institucija za poslove upravjanja zemljiStem, kao i ustanovjavanje regulatomih mehanizama u
finansiranju gradevinskog zemljista;

- podrSka nacionalnom telu u oblasti gradevinskog zemljista i nekretnina (uprava ili agencija za nekretnine) i organizacijama za uredivanje
gradevinskog zemljiSta (preduzimaci/developeri, promoteri, operatori);

- unapredenje osnownih oblika drzawne intenencije na trziStu gradskog zemijista: registra zemljiSta, planova, metoda ukljuCivanja zemljista
u razwoj, prawnih i poreskih sredstava, subvencija, ograni¢avanja swojinskih prava privatnim Masnicima gradevinskog zemljiSta, kompenzacija;

- uspostavjanje urbanog menadzmenta - proizvodnje lokacija (kupovina za gradenje, rezene zemljiSta, parcelacija, opremanije, i prodaja ili
zakup/lizing);

- uvodenje privatnih, jawih i polu§jawnih operatora/preduzimaca i privatnog kapitala u finansiranje i upravjanje poslovima sa gradevinskim
zemljistem;

- koordinacija aktivnosti nadleznih organa lokalne uprave u procesu planiranja, uredenja i aktiviranja lokaliteta, upravjanja zemiljiStem,
olakSavanju inwestiranja. Posebnu ulogu ima formiranje odgovarajuéeg tela za strateSko i akciono planiranje, realizaciju projekata, urbanu
obnow, i aktiviranje braunfild lokacija;

- u okviru lokalnog informacionog sistema (registra) u lokalnim samoupravama ¢e da se uspostavjaju evidencije o: usvojenim planskim
dokumentima; popisu katastarskih parcela za koje je prema planskom dokumentu promenjena namena (prenamena); imovini u javnoj svojini i
imovni u lokalnoj swojini; lokacijama - opremljenim, neopremljenim, braunfildima; zemljiStu u drzawnoj swjini koje je dato na koris¢enje za
izgradnju a to prawo nije iskoriS¢eno, radi utwdivanja prestanka prava koriSéenja.

3 .4 . 2 . B i1l an s 1 u p o

Kako jo§ uwvek nije uspostavjen azuran katastar nepokretnosti u Republici Srbiji, i kako jo§ uvek nisu usaglaSeni kriterijumi i standardi
evidentiranja kategorije zemljiSta, u swhu bilansa upotrebe zemljita predstavjena je aproksimacija poljoprivednog, Sumskog i ostalog
zemljista. Od ukupne powsine teritorije Republike Srbije (88.361 km?), aproksimativna struktura namena prostora na teritoriji bez podataka
za AP Kosow i Metohija (77.474 kn?), je sledeca:

- poljoprivredno zemljiSte oko 50.530 km? ili 65,2%, teritorije;

- Sumsko zemljiSte oko 22.524 km? ili 29,1% teritorije;

- ostalo oko 4.420 km? ili 5,7% teritorije.



Glawni uzrok promena nacina koris¢enja zemljiSta je nastao usled zauzimanja zemljiSta za izgradnju objekata sa prate¢om
infrastrukturom, koja ima uticaj na biodiverzitet smanjenjem broja wsta i stanista, kao i fragmentacijom predela. Prema podacima Corine
Land Use u periodu 1990 - 2000. godine izwSena je promena namene zemljiSta na ukupno 1,1% teritorije Republike Srbije (bez podataka za
AP Kosow i Metohija). Najve¢e promene su u gradevinskim podrucjima, pri ¢emu je ostvareno povecanje od 3 947 ha. Poljoprivredne
powsine su se smanjile za 8 473 ha. PowsSine pod kategorijom Suma i poluprirodnih podru€ja se povecavaju za 1 975 ha. Podru¢ja pod
akumulacijama su pove¢ana za 2 343 ha. U gradevinsko zemljiSte je konvertovano uglavom zemljiSta pod pasSnjacima, kao i meSovita

poljoprivvedna podrucja.
Tabela 49. PowuSine Corine Land Cover kategorija za 2006. godinu (bez podataka za teritoriju AP Kosowo i Metohija)

KATEGORIUJE PowiSmauha | u%

1| VESTACKE POVRSINE
Kontinuirano urbano podrucje 214 0,003
Diskontinuirano urbano podrucje 223953 2,89
Industrijske ili komercijalne jedinice 19232 0,248
Putne i Zeleznicke mreze 1180 0,015
Luke 363 0,005
Aerodromi 1876 0,024
Rudnici 9436 0,122
Odlagalista otpada 1677 0,022
Gradilista 54 0,001
Zelena urbana podrucja 3469 0,045
Sportski i rekreacioni objekti 2295 0,03

2 | POLjOPRIVREDNE POVRSINE
Oranice koje se ne navodnjavaju 2060629 26,589
Vinogradi 12617 0,163
Vocénjaci 8636 0,111
Pasnjaci 165931 2,141
Kompleksi parcela koji se obraduju 1244041 16,052
Pretezno poljoprivredna zemljjista sa znacajnom povrSinom pod prirodnom vegetacijom 1017519 13,129

3 | SUME I POLUPRIRODNA STANISTA
Lis¢arske Sume 2127807 | 27,456
Cetinarske Sume 90788 1,171
Mesovite Sume 126416 1,631
Prirodni travnati predeli 209952 2,709
Prelazno podrucje Sunski predeo / Zbunje 468345 6,043
Plaze, dine, peskovi 1383 0,018
Ogoljena stena 144 0,002
Podrucja sa razredenom vegetacijom 19713 0,254
Pozarista 0 0

4| VLAZNA PODRUCIJA
Kopnene mocvare 25877 0,334

5 | VODNI BASENI
Vodotoci 79247 1,023
Vodeni baseni 25884 0,334

Izvor: Agencija za zastitu Zivotne sredine

Prostomim planom Republike Srbije iz 1996. godine definisana je planska namena zemljiSta (Plan koriS¢enja i zastite poljoprivednog
zemljista i Plan Suma, Sumskih zemilji$ta i lownih podrucja), obuhvatajuéi principe i ciljeve, kao i zemljiSnu politiku. Racionalna organizacija i
uredenje prostora su postavjeni kao osnowni ciljev koji se realizuju planskom promenom nacina koriS¢enja zemljiSta (u odnosu
poljoprivednog, Sumskog i ostalog zemljiSta). Planirani bilansi koriS¢enja zemljiSta u planskom horizontu do 2010. godine nisu ostvareni u



potpunosti, tako da se beleze odstupanja. Pre swvega, nisu ostvarene planirane promene u smislu zaustajanja procesa degradiranja
zemljista i prilagodavanja namena prirodnim uslovima. Selektivno poSumljavanje degradiranihili najslabijin poljoprivrednih zemljista, kao i
podizanje zastitnih Suma i antierozionih Suma u slivovima viSenamenskih akumulacija nije ostvareno u planiranom obimu, tako da je stepen
Sumovitosti za oko 15% manji od optimalnog.

Poljoprivedno zemljiSte je po zastupljenosti, bonitetu i nacinu koriS¢enja veoma heterogeno u prostoru i u zavisnosti od hipsometrijskih
karakteristika. Po strukturi poljoprivednog zemljiSta oranice ¢ine oko 63,5%, voénjaci oko 4,5%, livade oko 13%, pasnjaci oko 18% i
vinogradi oko 1%. Belezi se smanjivanje powsina pod oranicama, uglawnom zbog degradacije zemljiSta i konverzije najplodnijeg
poljoprivednog zemljiSta u gradevinsko i druge nepoljopriviedne swhe. Najvece uceS¢e poljopriviednog zemiljiSta je u oblastima Banata i
Backe (preko 80%), neSto manje u oblastima u Sremu (oko 68%). U Republici Srbiji juzno od Sawve i Dunava procenat poljoprivednog
zemljiSta se krece od 48 do 63% - najviSe u Kolubarskoj i Macvanskoj oblasti, odnosno, Podunawskoj i Brani¢ewvskoj oblasti oko 63%, a
najnize u Raskoj i Rasinskoj oblasti oko 48%.

Tabela 50. Bilansi osnowne upotrebe zemljista

. Surmske Ostale
Teritorija U}fupm Godina Pol (3p riviedne % | poviSine | % | powrSine | %

povrsina (kn?) povrsine (k) (kn?) (kn?)
Republika Srbija bez podataka za 77.474 2010. 50.530 65,2 22.524 (29,1 4420 |57
AP Kosovo i Metohija 2020. 38.737 50,0 31.809 (41,0| 6.928 |9,0

Naselja, pousine izgradenih struktura i planirane powsSine - u Republici Srbiji ima 173 jedinica lokalne samouprave, od kojih je 23 grada i
150 opstinaZ®, sa ukupno 6.169 naselja, odnosno 5.825 K.O. opstina. Prose¢na eliina naselja je 14,3 km? Gustina mreZze naselja po
regionima je neujednacena (u zavisnosti od gustine naseljenosti i powSine teritorije). Prose¢na gustina mreze naselja je 7 naselja na 100
km?. NajguS¢a mreza naselja je na teritoriji AP Kosowo i Metohija (preko 13 naselja na 100 km?), dok je na teritoriji AP Vojwodine najreda
(2,2 naselja na 100 km?). Na teritoriji Republike Srbije bez autonomnih pokrajina gustina mreze naselja je neSto iznad republickog proseka
(oko 7,5 naselja na 100 km?). Najveca koncentracija stanownika je u beogradskom metropolitenskom podrucju. Stepen urbanizacije je 56%,
dok je u okviru funkcionalnih urbanih podru¢ja oko 80% stanowistva, na oko 60% teritorije Republike Srbije. Aproksimativna struktura
koris¢enja zemljiSta prema podacima katastra nepokretnosti iznosi: poljoprivedno (60,8%), Sumsko (25,9%), gradevinsko (9%) i ostalo
(4,3%). Prema planiranim namenama u planskom horizontu 2020. godine planira se povecanje Sumskog zemljista (do optimalnog stepena
od 41%), a na raCun smanjenja najnekvalitetnijeg poljoprivednog zemljista i uve¢anje gradevinskog zemljista za ukupno 0,5%. Uwecanje
Sumskog zemljista se predvida kao rezultat planskog poSumljavanja i prirodnog obrastanja.

Vodoakumulacije i zone zastite - prostomim planom Republike Srbije iz 1996. godine, glawno strateSko opredeljenje je bilo koriSéenje
hidropotencijala powsSinskih voda, srednjih i velikih akumulacija u okviru regionalnih sistema za vodosnabdevanje. Formiranje viSenamenskih
akumulacija ima znacajan uticaj na organizaciju, uredenje, koriS¢enje i specificne rezime zastite prostora Republike Srbije. StrateSko
opredeljenje kori§¢enja hidropotencijala powsSinskih voda je potwdeno i Vodoprivednom osnovom Republike Srbije iz 2002. godine u kojoj su
obradena razli¢ita vodoprivvedna reSenja i strateSka opredeljenja u upravjanju vodama u Republici Srbiji sa stanovi$ta potreba i interesa
pojedinih priwvednih grana i korisnika - vodoprivwede, elektroprivede, turizma, poljoprivede, industrije i dr. Poseban zahtev za koriS¢enje
prostora proizilazi iz zakonske obaveze uspostavjanja uzih i Sirih zona zastite izvoriSta i vodozahvata, kao i rezima i antierozionog uredenja
slivova akumulacija. Procenjuje se da je potrebno rezenisati ukupno oko 100 km? za akumulacije i uze zone zastite, kao i do 40 km?, za
dugorocno rezenisanje prostora za ove namene. Ne manje vazno je uredenje reCnih tokova i zastitnih pojaseva uz reke i jezera, a posebno
definisanja potencijalno ugroZenih podru¢ja od poplava, u kojima se daljom planskom razradom zabranjuje izgradnja.

NalaziSta i zone eksploatacije mineralnih sirovina, jaloviSta i deponije - nalaziSta i zone eksploatacije mineralnih sirovina su brojne, a sa
stanowvista koriS¢enja i degradacije prostora posebno su znacajni pouSinska nalazista i kopou. NajveCe zone powSinske eksploatacije su
Kolubarski ugljeni basen, KostolaCki ugljeni basen, Basen Bor, Kovinski ugljeni basen, Kosowsko - Metohijski ugljeni basen. Po pravilu,
powsinski kopov raubuju velike powsSine i imaju negativne uticaje na fizicku strukturu, morfologiju terena i Zivotnu sredinu. Pored najvecih
basena, privemena pozajmista gradevinskog materijala i kamenolomi imaju zna€aj u ukupnom zauzimanju prostora u swhe eksploatacije
mineralnih sirovina, uz neophodnost posweéivanja ve¢e paznje rekultivaciji. Jalovista i deponije, takode predstavjaju specificne oblike
koriS¢enja zemljiSta. Procenjuje se da je za potrebe obimne eksploatacije mineralnih sirovina, gradevinskog materijala, odlagalista, jalovsta i
deponije potrebno rezenisati prostore ukupne powsine oko 1.000 km??, koji ¢e se po zawSetku eksploatacije planski rekultivisati (naj¢esce
poSumljavanjem). Kori§¢enje novih i sawemenih tehnologija eksploatacije omoguci¢e manju uzurpaciju prostora od prethodno iznete.

Koridori magistralne infrastrukture - u okviru koridora magistralne infrastrukture definiSu se trase svih magistralnih infrastruktumih sistema
(puteM, Zeleznica, gasovodna mreza, naftovodi i produktovodi, visokonaponska dalekovodna mreza, elektronska komunikaciona mreza), sa
pripadaju¢im zastitnim zonama izmedu pojedinacénih trasa i sistema. Planskim uredenjem infrastruktumih koridora stvaraju se preduslov za
racionalno kori$¢enje prostora i smanjenje ukupne (kumulativne) pousine zastitnih zona. Procenjuje se daje za owe swhe potrebno
rezenisati oko 1.000 km?.

Zone zasti¢enih prirodnih dobara - Ukupna powsina zasti¢enih prirodnih dobara iznosi 5.182 km?, $to &ini 5,86% teritorije Republike Srbije.
U odnosu na zemlje EU, ow je relativmo mali procenat zasSticenih dobara. U planskom horizontu planira se pove¢anje ukupne powsine
zasti¢enih prirodnih dobara na oko 12% teritorije Republike Srbije ili oko 10.600 km? Pored zasti¢enih prirodnih dobara u specifi¢nom
rezimu zastite je i zaStiCena okolina kultumih dobara, kao i powSine koje se po swjim karakteristikama i wednostima mogu smatrati
kultumim predelima u skladu sa merilima i kriterijumima iz Ewopske konvencije o predelima.

28 Prema Zakonu o teritorijalnoj organizaciji ima ukupno 193 opstina, od kajih su 150 jedinice lokalne samouprave
V1. PROSTORNA INTEGRACIJA REPUBLIKE SRBIJE

Republika Srbija ima otvoren i jasan stav koji se sastoji u definisanom cilju kgji vodi ka €lanstw u EU i prihvatanju svih vidova i prostomih
dimenzija medunarodne regionalne saradnje. lako se iz tog razloga njeni napori prnenstveno kre¢u u okvrima inicijativa i programa
oformljenih od strane EU, Republika Srbija takode stremi i boljem strateSkom pozicioniranju u odnosu na \elike razvojne basene, polowe i
pravce u blizem i daljem okruzenju, nezavisno od procesa evrointegracija koji svakako tome dodatno doprinosi. Prostomo-razvojna dimenzija
medunarodne politike je znacajna za mobilizaciju prostomih potencijala radi postizanja bolje konkurentnosti teritorije Citave Republike Srbije
ili njenih delova i podrSke razmeni inovacija uz afirmaciju postojecih wednosti i sopstvenog identiteta.

Pod pojmom prostome integracije u Sire okruzenje, moze se prepoznati nekoliko nivoa medunarodne saradnje Republike Srbije sa njenim
Sirim i neposrednim okruzenjem, koji su instrumenti horizontalne koordinacije politike prostomog odrzivog razvoja na medunarodnom nivou.
U Sirem okruzenju Republika Srbija se nalazi u Jugoistocnoj Evropi (JIE), koja predstavja okvir za transnacionalnu saradnju Republike Srbije,
s obzirom da obuhvata teritoriju veceg broja drzava, u okviru odredene transnacionalne oblasti. Neposredno okruzenje Republike Srbije
predstavjaju lokalne i regionalne teritorijalne jedinice susednih drzava koje se nalaze uz granicu sa Republikom Srbijom i saraduju sa
pograni¢nim opStinama u Republici Srbiji. To je prekograniCni ili transgranicni (cross-border cooperation - CBC) vid medunarodne
teritorijalne/prostome saradnje. Pored transnacionalne i prekograniCne saradnje kao joS Siri kontekst za Republiku Srbiju postoji
kontinentalni tj. ewopski okvir (relevantne organizacije su Evropska unija i Sawet Ewope) i najzad globalni ili svetski okvir (relevantna
organizacija su Ujedinjene nacije). Interregionalna saradnja je saradnja udaljenih teritorija, koje ne moraju da su u istom transnacionalnom
regionu i u Republici Srbiji se za sada swodi na saradnju gradova i opstina. Termin interregionalna saradnja se medutim, koristi i za saradnju
bilo kog vida kad je u pitanju podrucje van drzawne teritorije, odnosno van podrucja regiona. Ova tri tipa saradnje su definisana u okviru



prostormno -razvojne politike Ewopske unije (Ewropska teritorijalna saradnja kao 3. cilj Regionalne politike EU) i mogu biti primenjeni i na
saradnju pod okriliem drugih institucija.

Ukljucivanje Republike Srbije u integracioni proces u kontekstu prostomnog planiranja i prostomog razvoja prakti¢no je pocelo posle 2000.
godine, iako se formalno pojavlo u okvru inicijative INTERREG EU u njenom drugom ciklusu (1994 -2000), kada je Republika Srbija
ucestvovala u jednoj od sedam transnacionalnih oblasti - CADSES (Centralno-ewopski, jadranski, podunavski i jugoisto€no-ewropski prostor).
U periodu 2000 -2006. projekti u kojima je u€estvovala Republika Srbija bili su pod zna€ajnim uticajem Perspektiva prostomog razvoja EU
(ESDP) koje su se pojavile tokom realizacije projekata Estia i Vision Planet u okviru inicijative INTERREG IIS. Republika Srbija je prvi put
ukljutena u prekograniénu saradnju 2004. godine kroz "Susedsku politiku". Od tada je sprovedeno vie projekata do 2006. godine sa
Madarskom, Rumunijom i Bugarskom, kao i unutar CADSES-a i Jadranskog programa. Prekograni¢ni projekti zapoCeti uz pomo¢ fonda
CARDS (Pomo¢ zajednice za obnow, razwj i stabilizaciju zemalja Zapadnog Balkana) zawSeni su 2009. godine.

Osim saradnje koju finansira EU, proces prostome integracije Republike Srbije odvija se i preko Saweta Ewope, Ujedinjenih nacija, kao i
po drugim osnovama - preko ewroregiona, preko raznih programa i projekata bilateralne i multilateralne saradnje koja se indirektno odnosi na
prostomu dimenziju razvoja, zatim na osnow saradnje jedinica lokalne samouprave, urbanih podrucja i sl.

1. Prostorni i funkcionalni aspekt integracija

Republika Srbija je uSla u now fazu odnosa sa EU 2007/2008. godine posle potpisivanja Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju sa EU,
sa obawezom uskladivanja zakonodavstva sa ewopskim prawnim tekovinama (acquis communautaire - AS) kao i sa obavezom njihove
dosledne primene. Prawni osnov za uspostavjanje Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ (Instrument for Pre-accession Assistance - IPA)
utwden je Uredbom Saweta EU (2006) i vazi za period 2007 -2013. godina. Republika Srbija, kao potencijalni kandidat, ima pravo da koristi
dwe od mogucih pet komponenti Instrumenta: 1. podrSka u tranzicionom procesu i izgradnji institucija i 2. prekograni¢na saradnja. U
prostomo -funkcionalnom smislu, od posebnog znaaja za Republiku Srbiju u procesu ewointegracija predstavja i izrada ZajedniCke
swveobuhvatne strategije za zemlje dunavskog sliva (EU Danube Strategy), za Ciju izradu je Ewopska komisija mandat dobila juna 2009.
godine i koja bi trebalo da bude usvojena poCetkom 2011. godine. S obzirom da se radi po ugledu na Strategiju za region Baltika (uswojena
oktobra 2009. godine), i ova strategija ¢e sadrzati definisane stubove saradnje i Akcioni plan na osnow kajih ¢e biti realizovani prioritetni
projekti u Podunauju.

Kako bi se indikatori prostomog razwoja Republike Srbije uskladili sa indikatorima na nivou EU i time stvorila moguénost za objektivnu
komparaciju prostorno -razwojnih potencijala i ograni¢enja Republike Srbije u odnosu na druge ewopske zemlje, kao i za njeno ukljucivanje u
ewopske projekte, koji za cilj imaju pracenje teritorijalne kohezije (kao jednog od tri stuba Lisabonskog sporazuma) i korekciju one politike
EU koja wSi uticaj na prostor, Republika Srbija je 2008. godine podnela zahtev za ¢lanstvo u ESPON-u (Ewopska mreza za pracenje
prostomog planiranja). Saradnja sa ESPON-om se u prnwj fazi odvja na neformalan nacin, sa perspektivom odredivanja statusa u
nastupajuéem periodu, a u skladu sa progresom Republike Srbije na putu ka EU, odnosno sticanjem statusa kandidata i ¢lana. U okviru
Saweta Evrope Republika Srbija uestwije kao €lan Konferencije ewopskih ministara nadleznih za prostomo/regionalno planiranje (CEMAT).
CEMAT usvaja powelje, deklaracije, principe i druge medunarodne dokumente od znaCaja za prostomo planiranje i prostomi razwoj koji se
odnose na ewopski kontinent u celini. Drugo telo Sawveta Ewope u kojem Republika Srbija u€estwije je Kongres lokalnih i regionalnih Vasti
Ewrope (CLRAE), kaji, za razliku od CEMAT -a koji podrzava saradnju na drzawnom nivou, to €ini na regionalnom i lokalnom nivou. Kao
punoprawni ¢lan UN, Republika Srbija preko organizacije UNESCO uCestwie u programima sa znaCajnom prostomom dimenzijom - Program
"Cowek i biosfera" (MAV) i Program "Swetska bastina" (World Heritage). Aktivnosti iz oblasti prostoro-razvojne politike u Republici Srbiji
imaju i Program UN za razvoj (UNDP) i Program UN za naselja (UN Habitat). Oba programa imaju aktivnosti za podrSku lokalnom razwvoju -
prv je aktivan u podrsci opStinama u juznom i jugozapadnom delu Republike Srbije, a drugi u trinaest gradova/opstina (Pancewo, Stara
Pazova, Kraljewo, Kragujevac, Valjewo, Cacak, Ni§, Bor, Leskovac, Novi Sad, Subotica, UZice i Vranje). Aktivnosti UNDP-a ukljuCuju i izradu
planskih dokumenata. PodrSka supranacionalnoj regionalnoj saradnji predstavja jedan od osnownih spoljnopolitickih prioriteta Republike
Srbije. Nova faza Republike Srbije u ovoj wsti regionalne saradnje podrazumeva aktivniju ulogu i ve¢u odgovomost zemalja regiona, a
okosnicu ¢ine funkcionalno povezani Proces saradnje u Jugoistocnoj Evropi (1996) i Regionalni savet za saradnju (bivsi Pakt za stabilnost
JIE), kaji je zvani¢no poceo sa radom 2008. godine i obuhvata 11 zemalja u€esnica. Pored jugoisto¢no-ewopskog / balkanskog prostora kao
razvojnog basena Republika Srbija je uklju¢ena i u procese saradnje drugih prostomih celina od kojih se mogu izdwjiti centralnoewopski
prostor kroz ucesce u Centralno-ewropskoj inicijativi (Central European Initiative - CEI), jadranski kroz u¢e$¢e u Jadransko-onskoj inicijativi i
cmomorski kroz u¢e$ée u Organizaciji za cmomorsku ekonomsku saradnju (Black Sea Economic Cooperation - BSEC). Ov programi
saradnje ne tretiraju prostor na sveobuhvatan nacin, ve¢ su koncipirani sektorski. Svi vidovi prostome saradnje Republike Srbije sa zemljama
u neposrednom i Sirem okruzenju imaju veliki zna€aj za naSu zemlju, jer doprinose:

- stabilizovanju narusenih politi¢kih odnosa sa novoformiranim drzavama bivsih jugoslovenskih republika;

- razwoju saradnje sa svim pograni¢nim drzavama, kao i sa drzavama u Sirem okruzenju;

- unapredivanju ukupnog ekonomskog razvoja i povecanju dostupnosti, zajedniCkom realizacijom projekata u oblasti privrede ili projekata u
oblasti izgradnje infrastruktumih sistema;

- unapredivanju socijalnog razvoja, zajedni¢kom realizacijom projekata u oblasti nauke, kulture, obrazovanja, sporta i rekreacije i sl.;

- efikasnijoj zastiti Zivotne sredine i racionalnijem koriSCenju resursa, poStovanjem principa odrzivog razwja u svim projektima
medunarodne saradnje;

- brzim institucionalnim i zakonodawnim promenama u skladu sa ewopskim prawnim normama i principima;

- ubrzanijem procesu regionalizacije drzawne teritorije;

- ubrzanijem ostvarivanju urawmnotezenog regionalnog razvoja, teritorijalne kohezije i powe¢anju konkurentnosti, sprovodenjem
intraregionalnih i interregionalnih funkcionalnih veza pri realizaciji zajednickih projekata;

- efikasnijem sprovodenju procesa decentralizacije, definisanjem nadleznosti na regionalnom i lokalnom teritorijalnom nivou, a timei
formiranju policentri¢ne naseljske strukture;

- boljem pozicioniranju Republike Srbije u neposrednom i Sirem okruzenju;

- unapredivanju teorije i prakse prostomog planiranja, intenzivnijim ukljuCivanjem saradnika i nadleznih institucija u proces realizacije
medunarodnih projekata, i sl.

U toku procesa prostome saradnje Republika Srbija treba da ispuni brojne uslove. Jedan od njih je primenjivanje odredaba strateSkih
medunarodnih dokumenata, posebno onih koji se odnose na definisanu ewopsku regionalnu politiku prostomog razvoja (Perspektive
prostomog razwja EU - ESDP, Vodedi principi za odrziv prostomi razwj ewopskog kontinenta, Teritorijalna agenda EU). Promocija tih
dokumenata treba da se odvija na konferencijama i skupovima, u okviru obrazownih programa, na lokalnom i regionalnom nivou, kroz
partnerstwo i sa upoznavanjem Sire jawnosti. Od posebnog znaCaja je i uvazavanje teritorijalne kohezije, kao treceg stuba Lisabonskog
sporazuma, i njeno tumacenje i primena u razliitoj nacionalngj, regionalnoj i lokalnoj politici u Republici Srbiji. Ve¢ uswojeni programi
medunarodne saradnje, koji imaju i finansijsku podrSku, za tekuci i naredni period su obavezuju¢i za Republiku Srbiju da se sredstva
realizuju na weme. Upotreba sredstava obuhvata blagowemenu pripremu i realizaciju projekata saradnje. Medunarodna saradnja odvijace se
u skladu sa ewropskim principima prekogranicne, transnacionalne i interregionalne saradnje. Prekograni¢na i transnacionalna saradnja ce se
razvijati, kako sa susednim ¢lanicama EU i zemljama koje joS nemaju taj status tako i kroz transnacionalne inicijative povezanih geografskih
podru¢ja. Interregionalni vid saradnje odvijace se sa prostorima u Sirem okruzenju sa kojima se Republika Srbija neposredno granici.
Posebno je potrebno potencirati transnacionalnu i interregionalnu saradnju, jer ova dva vida saradnje u dosadasnjem periodu nisu dowvoljno
podrzana drzawnom unutraSnjom politikom. Iz saradnje ne treba iskljuciti mogucnosti zajednickih prostomo-razvojnih aktivnosti sa drugim
drzavama ili njihovim zajednicama van EU, odnosno van ewopskog kontinenta. Osnov za povezivanje Cini¢e celine prirodnih sistema (vodni i
planinski sistemi), infrastruktura, kultumo naslede, kao i ekonomsko-socijalne veze i veze koje se odnose na zastitu prostora i koje ukupno
doprinose prostormom odrzivom razvoju Republike Srbije u ewopskom okruzenju. Kroz navedene programe i inicijative, postoje¢e i buduce,



Republika Srbija treba da valorizuje i svoj specifi€an identitet, zasnovan na posebnostima swoje teritorije. Taj identitet, sa jedne strane, treba
da bude podrzan medijski i promovisan u inostranstw, ali, sa druge, treba da bude podrzan i kroz aktivosti i sadrzaje u samoj Republici
Srbiji i prilagoden, u skladu sa mogucénostima, kako domacem stanowni$tw tako i partnerima i posetiocima iz inostranstva. Kao zemlja sa
bogatim kultumim i prirodnim nasledem, Republika Srbija ima svoje prednosti u medunarodnom okruZenju koje treba da iskoristi i o€uva na
najbolji moguci nacin.

2. Funkcionalne veze sa Sirim okruzenjem

Transnacionalna saradnja Republike Srbije je izmenjena uvodenjem novih programa za period 2007 -2013. godina, buduéi da je bivse
CADSES transnacionalno podrucje saradnje podelijeno na dva programska podru¢ja: Program saradnje za podrucje Centralne Ewrope -
CENTRAL (Central Europe Programme) i Program saradnje za podrucje Jugoisto€ne Ewope (JIE) - SEE (South East Europe). Preko IPA
programa Republika Srbija u¢estwije i u programiranju transnacionalnih programa - Jadranskog programa i Programa saradnje JIE (SEE).
Program saradnje u Jugoistotnoj Ewopi ima za cilj razwoj partnerstva izmedu 17 zemalja uCesnica (karta), podsticanje urawnotezenog
teritorijalnog razvoja i teritorijalne integracije unutar podruja saradnje po pitanjima unapredenja procesa teritorijalne, ekonomske i socijalne
integracije, kao i doprinos koheziji, stabilnosti i konkurentnosti. Jadranski program obuhvata cele zemlje, ili njihove delowe, koji izlaze na
Jadransko more. UCeS¢e naSe drzawe je ograniCeno na institucionalnu saradnju izmedu univerziteta, institucija kulture, istrazivackih
ustanova, jane administracije, na saradnju u sportu, zdravstw, ekonomiji i Zivotnoj sredini sa partnerima iz ostalih zemalja uCesnica i to do
2012. godine. Karpatska konvencija je ugovor koji je potpisan 2003. godine u cilju saradnje u oblasti prostomo-razwojne politike i zastite
Zivotne sredine izmedu sedam drzava kroz koje se prostiru Karpati. U Republici Srbiji su saradnjom u okviru ove transnacionalne oblasti
obuhvacene cela Borska, i delovi BraniCevske, ZajeCarske i Pomoravske oblasti (karta). Taj program se ne odvija pod direktnom podrSkom
EU. Izrada Zajednicke sveobuhvatne strategije za zemlje dunavskog sliva omoguci¢e formiranje tre¢eg \elikog transnacionalnog podrucja u
Ewopi (pored Mediterana i Baltika), u Cijem obuhvatu ¢e se nac¢i 14 zemalja (8 ¢lanica EU i 6 zemalja razli¢itog statusa u odnosu na EU).
Strategija ¢e imati tri osnowna stuba: sacbracaj, energetika i elektronske komunikacije; Zivotna sredina; ekonomski razvoj.

Prekograni¢énom saradnjom sa susednim zemljama, takode, preko IPA programa (bez obzira na razli¢it status Republike Srbije i nasih
suseda prema EU) obuhva¢eno je 60.086 km? odnosno 68% teritorije Republike Srbije, a na tom podrucju je po Popisu 2002. Zivelo oko
4.599.000 stanownika ili 61% stanownistva Republike Srbije (bez podataka za AP Kosowo i Metohiju). Saradnjom nisu obuhvaceni oblasti u
centralnom delu drzave (Grad Beograd, Podunavska, Sumadijska, Moravicka, Pomorawska, Rasinska i Toplicka oblast, karta). Uredbama
Ewopskog sawveta i Ewopske komiisije definisani su prawni okvir, finansijska sredstva i metode sprovodenja programa prekograni¢ne saradnje
(programi saradnje preko IPA programa sa Makedonijom i Albanijom odlozZeni su na prediog Republike Srbije dok se politiCka pitanja vezana
za AP Kosow i Metohiju ne reguliSu). Formirane su kancelarije i odredene kontakt osobe za prekograni¢nu saradnju u okviru bilateralnih
(SVS) programa saradnje koje podrzava fond IPA SVS (u Subotici za saradnju sa Madarskom, u VrScu - za Rumuniju, u Boru - za Rumuniju
i Bugarsku, u NiSu - za Bugarsku, u Prijepolju - za Cmu Goru, u Uzicu - za Bosnu i Hercegovinu, i u Sremskoj Mitrovici za saradnju sa
Hnatskom).

Interregionalna saradnja Republike Srbije za sada se zasniva na saradnji gradova i lokalnih teritorijalnih jedinica. Najmasowniji tip saradnje
skoro svih gradova Republike Srbije sa gradovima u swetu je bratimljenje, koje se ve¢ nekoliko decenija odvija sa razli€itim intenzitetom i
uspehom. Stalna konferencija gradova i opStina Republike Srbije formirala je bazu podataka stranih i domaéih gradova i opStina - kandidata
za uspostavjanje partnerstava.

Ewvroregioni su dobrowoljne interesne asocijacije, formirane na regionalnom i lokalnom nivou, koje pokrivaju pograni¢na podrucja susednih
drzava radi podsticanja meduregionalne saradnje u cilju unapredivanja ekonomskih, socijalnih i kultumih potreba, kao i zahteva zastite
Zivotne sredine. U pograni¢énim podrucjima Republike Srbije formirano je nekoliko eworegiona. Pni od njih, "Dunav - Kri§ - Mori§ - Tisa"
(1997. godina), kaji obuhvata Vojwodinu i delove Madarske i Rumunije, postigao je najzavidniji stepen saradnje. Dva eworegiona u isto¢noj i
juznoj Srbiji - "Dunav 21" (glawni ciljevi odnosili su se na suzbijanje kriminala i sive ekonomije), koji obuhvata i delove Bugarske i Rumunije i
"Eurobalkan - Ni§ - Sofija -Skoplje" (glawni ciljevi bili su vezani za izgradnju saobra¢ajnica), koji obuhvata i delove Bugarske i Makedonije,
poslednjih godina ne postizu znaCajniju saradnju. U sli¢noj situaciji je i eworegion "Drina - Sava -Majevica" koji obuhvata Maévansku oblast u
Republici Srbiji, Semberiju u Republici Srpskoj i deo Slavonije oko Zupanje u Republici Hrvatskoj, ali postoje inicijative za kori§¢enje
geotermalne vode u tom kraju. Osim pomenutih, u istotnoj Srbiji znaCajniju saradnju sa Bugarskom na polju razwoja turizma, zastite Zivotne
sredine i plasiranja poljoprivednih proizvoda ostvaruju eworegioni "Stara planina” i "NiSava". Ostali eworegioni u kojima uCestwije Republika
Srbija nemaju za sada ve¢i znacaj u razvoju integracionih procesa.

Infrastruktumi koridori za zemlje istotne Evrope definisani su na panewropskim konferencijama o saobra¢aju 1994. godine na Kipru i 1997.
godine u Helsinkiju - kao deset panewropskih infrastruktumih koridora, od kojih dva koja prolaze kroz Republiku Srbiju - koridor VII (Dunav
kao plowni put) i koridor X €ine vazne faktore integracionih procesa Republike Srbije (karta 1). Za saobra¢ajnu infrastrukturu je 2003. godine
definisan projekat REBIS (Regional Balkans Infrastructure Study) u okviru kojeg je odredena, pored panewropskih koridora, osnowna
infrastruktuma mreza za Zapadni Balkan. MrezZa se sastoji od sedam putnih pravaca od kojih pet prolazi kroz Republiku Srbiju, i Zeleznicka
infrastruktura sa Cetiri dodatne rute (ukupno 6000 km putne i 4700 km ZelezniCke infrastrukture). Cilj ovMh saobracajnica je direktno
povezivanje svake drzawe Zapadnog Balkana sa svakom od njenih susednih drzava. Opsenatorija SEETO (South East Europe Transport
Obsenatory) sa kancelarijom u Beogradu ima ulogu prikupljanja podataka, podrSke i pra¢enja ostvarivanja plana za osnowu saobraéajnu
mrezu - putnu, Zelezni¢ku, vodnu i vazdusnu.

Granicni i prekogranicni vodeni tokovi Republike Srbije su znaCajni faktor prostorme saradnje Republike Srbije sa zemljama u okruzenju,
posebno kad je u pitanju ekoloSka zastita samih reka - Dunava, Saw, Drine i Tise, kao i njihovog neposrednog okruzenja. Za te potrebe
formirane su medunarodne komisije koje imaju definisane aktivnosti, kako na polju uklanjanja otpada u rekama, zastiti voda i zastiti okolnog
zemljiSta od voda tako i na polju svih pitanja koja se odnose na plovidbu Dunavom, Savom ili Tisom.

Problemi Republike Srbije na prostoru Zapadnog Balkana i Jugoisto¢ne Ewope swode se na njeno kaSnjenje u procesu prostome
integracije, koje je nastalo iz iSe razloga:

- u pojedinim delovima drzave nalaze se joS uvek paliticki relativno nestabilna podrucja, sa brojnim medugrani¢énim problemima (delimi¢no
nereSena pitanja statusa nacionalnih manjina, pitanja kriminala i dr.);

- brojni politiCki problemi prouzrokovali su inertnost i stati€nost sa sporim procesom stvame decentralizacije drustva u celini;

- presecanje ranije formiranog funkcijski povezanog i meduzavisnog prostora kgji je znatno usporio razvoj pogranicnih, ali i transnacionalnih
podrucja, promenom granica i formiranjem novih drzava;

- neadekvatno zakonodawstvo sa skromnim mogucénostima regionalne i lokalne administracije, kao i nedostatak koordinacije izmedu
nacionalnih, regionalnih i lokalnih institucija u procesu medusobne i prekograni¢ne saradnje;

- nepostojanje odgovarajucih sluzbi, kao i inicijative, na regionalnom nivou i u jedinicama lokalne samouprave za raz\janje integracionih
procesa;

- proces regionalizacije, potpomognut finansijskim instrumentima, je tek u fazi formiranja i konsolidacije;

- proces integrisanja Republike Srbije sa Ewopskom unijom je ubrzan tek krajem 2009. godine.

Osnowi cilj je integracija Republike Srbije u Sire okruzenje i postizanje odrzivog razwja definisanjem, podsticanjem i uskladivanjem
modaliteta medunarodne/regionalne saradnje i primenom odredbi medunarodnih strateSkih dokumenata.

Funkcionalno powezivanje sa regionima i drzavama u okruzenju odvijate se u skladu sa ewopskim programima prekogranicne,
transnacionalne i interregionalne saradnje, aktivnostima ewroregiona, medudrzawoj saradnji na uskladivanju prostomorazvojnih prioriteta, kao
i u skladu sa ewopskim principima i pokazateljima prostomog razwja. Osnov za powvezivanje bi¢e celine prirodnih sistema (planinskih i
vodnih), infrastruktura (panewopski koridori), kultumo naslede, urbani centri, kao i ekonomske i socijalne veze koje doprinose prostornom
odrzivom razwvoju Republike Srbije u ewopskom okruzenju.

Operatiwni ciljevi su:



- stvaranje odrzivog prostomo-ekonomskog i socijalnog koherentnog razwoja na bazi meduregionalne transgrani¢ne i transnacionalne
saradnje, zasnovane na demokratskim principima;

- uspostavjanje odgovarajuceg zakonodavstva i jacanje postojecih struktura za podsticanje i upravjanje programima saradnje;

- definisanje regionalnog i lokalnog institucionalnog okvira, kao i odgovaraju¢ih organizacionih, normatiwnih i kadrowskih preduslova, uz
podizanje svesti stanownistva o znaCaju procesa saradnje;

- jedinstveno transgrani¢no planiranje koriS¢enja prostora;

- jaCanje medunarodne saradnje u teoriji i praksi prostomog planiranja;

- Sirenje inovacija i uspostavjanje jedinstvene baze podataka u toku istrazivanja i planiranja integracionih prostora;

- valorizovanje potencijala pograni¢nih podrucja i identifikovanje problema u cilju njihovog zajednitkog prevazilazenja;

- povec¢avanje dostupnosti, omogu¢avanje mobilnosti i izgradnja infrastrukture;

- podsticanje transnacionalne i interregionalne saradnje sa prostomim regionalnim i lokalnim jedinicama;

- podsticanje altemativnog finansiranja;

- ucesSce dijaspore;

- iniciranje donoSenja strateSkih dokumenata o prostomom razvoju i medunarodnoj saradnji Republike Srbije sa zemljama Jugoistone
Evrope u narednom budzetskom periodu (2014 - 2020);

- raz\ijanje saradnje i sa drzavama van EU i van ewopskog kontinenta.

Koncepcija prostome integracije Republike Srbije se zasniva na ideji da se prostomi \id integracionih procesa odvija regionalnim i lokalnim
funkcionalnim povezivanjem sa drzavama u neposrednom i Sirem okruzenju. Osnowni zadaci i aktivnosti koje Republike Srbija treba da ispuni
su:

- dalja aktivnost u ispunjavanju obaweza u vezi sa uskladivanjem zakonodavstva sa ewopskim pramim tekovinama (AS) i njihovom
doslednom primenom;

- primenjivanje odredaba strateSkih medunarodnih dokumenata, posebno onih koji se odnose na definisanu ewopsku regionalnu politiku
prostomog razwja - Teritorijalna agenda EU; (promocija tih programa treba da se odvija na konferencijama i skupovima, u obrazovanju, na
lokalnom i regionalnom nivou, kroz partnerstvo i sa upoznavanjem Sire janosti);

- blagowemeno pripremanje i realizacija projekata saradnje, u skladu sa ewopskim principima prekograni¢ne, transnacionalne i
interregionalne saradnje;

- jaCanje medunarodne saradnje u teoriji i praksi prostomog planiranja koje ¢e se posti¢i jedinstvenim transgrani¢nim planiranjem,
stvaranjem uslova za implementaciju ratifikovanih medunarodnih sporazuma, kao i uspostavjanjem jedinstvene baze podataka u toku
istrazivanja i planiranja integracionih prostora;

- formiranje institucionalnih nadleznosti regionalnih i lokalnih prostomih jedinica za oblast medunarodne teritorijalne saradnje, buduci da su
definisani gradski centri za saradnju sa susedima, ukljuCujuci i njihove sluzbe i da su zakonski uswojena podrucja "statistiCkih regiona”,
nivoa 2; ti regioni bi bili nadlezni za transnacionalnu saradnju, dok bi oblasti/ okruzi bile nadlezne za prekograni¢nu saradnju, a jedinice
lokalne samouprave - za interregionalnu saradnju; nadleznosti ne bi trebalo meSati sa podobnoS¢u uceS¢a u projektima (eligibility) koja se
definiSe programskim dokumentima za odredeni vid saradnje;

- definisanje obaveze razmatranja medunarodne prostomo - razvojne dimenzije u zakonodawnoj materiji iz oblasti prostomog planiranja
(prekograni¢ne saradnje u prostomim planovima svih teritorijalnih jedinica koje se nalaze uz drzawnu granicu i urbanistickim planovima koji se
rade za naselja u pograni¢nim opStinama, transnacionalne saradnje za sve regionalne planove nivoa 2, interregionalne saradnje za swe
planowe jedinica lokalne samouprave, kroz postojecu decentralizovanu saradnju i kroz identifikaciju teritorija sa sli€nim prostomo-razvojnim
problemima u inostranstw).

- primenjivanje participativnog planiranja u procesu saradnje, svih aktera - uCesnika i gradana, jawnih institucija, udruZenja, privatnog
sektora;

- poStovanje principa odrZivog razvoja u svim projektima kaji se realizuju u okviru medunarodne prostome saradnje;

- podrSka inovacijama, a naroCito razvoju informaciono - komunikacionih tehnologija; potrebno je, pored priklju€ivanja Ewopskoj mrezi za
posmatranje prostomog planiranja (ESPON), realizovati i formiranje nacionalne infrastrukture prostomih podataka (NSDI) u skladu sa
direktivom INSPIRE, kako bi i saradnja u oblasti prostomo -razwojne politike bila kvalitetnija, efikasnija i uskladena s medunarodnim
trendovima;

- podrSka razvoju infrastruktumih sistema u skladu sa principom pristupacnosti, koji je u neposrednoj vezi sa principom konkurentnosti
teritorija koja se zasniva i na drugim elementima, kao Sto su resursi u datom prostoru, kapaciteti i identitet (podrzati razvoj panewropskih
koridora H i VIl i ruta definisanih za Zapadni Balkan; jedan od vidova pristupacnosti je i razvoj elektronske komunikacione mreze i opreme
koja predstavja osnov za razvoj informaciono -komunikacionih tehnologija i elektronskih usluga);

- podrSka realizaciji definisanih aktivnosti u vezi sa upravjanjem odrzivog razwoja medunarodnih i pograni¢nih reka - Dunay Sava, Tisa,
Drina (aktivnosti postojecih komisija);

- podrSka, pored Beogradu, i drugim centrima Republike Srbije u procesu uklju€ivanja ili jacanja medunarodne saradnje, $to je u skladu sa
afirmacijom balkanskog prostora u policentri¢noj Ewropi, sa politikom policentri€énog razvoja i principima supsidijamosti (interregionalni vid
saradnje preko bratimljenja gradova i saradnje opstina);

- oCuwanje i valorizovanje nacionalnog identiteta, zasnovanog na posebnosti teritorije Republike Srbije koja treba da bude medijski
podrZana i promovisana u inostranstw.

Prostoma saradnja na transnacionalnom nivou odvijace se i dalje u cilju:

- ostvarivanja urawnotezenog regionalnog razvoja i teritorijalne integracije, kao i pove¢anja kohezije, stabilnosti i konkurentnosti podrucja
saradnje; oblasti podrSke iskazane su preko Cetiri prioriteta sa definisanim merama u okviru svakog od njih: 1. razvijanje inovativnih pristupa i
preduzetnistva, 2. zaStita i unapredivanje Zivotne sredine, 3. poboljSanje pristupacnosti, 4. razvjanje transnacionalne saradnje radi
uspostavjanja oblasti odrzivog razvoja - Program saradnje u JIE do 2013. godine;

- jaCanja saradnje na polju nauke, obrazovanja, kulture, jawne administracije, sporta, zdravstva, ekonomije i zivotne sredine - Jadranski
program do 2012. godine;

- unapredivanja upravjanja prirodnim resursima, zastite Zivotne sredine i odrzivog razvoja - Karpatska konvencija;

- definisanja nacionalnih prioriteta u okviru ZajedniCke sveobuhvatne strategije za zemlje dunavskog sliva, u saglasnosti sa stubovima:
saradnja u oblasti saobracaja, energetike i elektronskih komunikacija, Zivotne sredine i odrzivog ekonomskog razvoja.

Prostoma integracija na interregionalnom nivou odvijace se i dalje ostvarivanjem razli€itih programa saradnje lokalne inicijative - gradova i
opStina. StrateSki ciljev, prioriteti i mere programa i tehnicka pomo¢ prekograni¢ne saradnje Republike Srbije definisane su IPA
instrumentom do 2013. godine. Osim toga, sa boljim podsticajem odvijace se realizacija ciljeva i programa eworegionalne saradnje i
bilateralne saradnje lokalne samouprave pograni¢nih podrucja. Neke od potencijalnih oblasti transgrani¢ne (prekograni¢ne) saradnje su:

- intenziviranje saradnje pograni¢nih gradova sa formiranjem zajednickih informacionih sistema u planiranju prostora i otvaranje mogucnosti
zajednickog koriS¢enja objekata jawnih sluzbi, kao i zajedni¢ke izgradnje komunalnih objekata, sa jatanjem urbano -ruralnog partnerstva;

- zajedni¢ko sprovodenje akcija u spre¢avanju pojave rizika od elementamih nepogoda u pograniénom podrucju;

- razvijanje saradnje u transgraniénom zaposljavanju;

- povec¢avanje dostupnosti pograni¢nih prostora ostvarivanjem modemizacije saobra¢ajnica i osawemenjivanjem grani¢nih prelaza.

Pored prekograni¢nog okvira saradnje, teme koje su od zajednickog interesa za prostomu saradnju Republike Srbije sa svakom od
susednih zemalja moguce je preciznije definisati i kroz bilateralne aktivnosti. Te teme, definisane i nasim i planskim dokumentima susednih
zemalja, pretezno se odnose na izgradnju objekata infrastrukture, uredivanje i zastitu vodenih tokova, zastitu prirode, stvaranje mogucénosti
za powezivanje pograni¢nih prostora preko kultume saradnje i saradnje gradana (ukljucujuéi i pomaganje u odrzavanju i izgradnji srpskih
objekata kulture na podrugjima koja su naseljena Srbima), unapredivanje odrzivog razwja i sl., kao i na izradu zajednickih prekograni¢nih



prostomih planova i regionalnih programa, a svode se na sledece konkretne planske akcije:

- veze sa Madarskom: dowSavanje kraka Koridora H kroz Republiku Srbiju do Horgo$a; jaCe ekonomsko povezivanje sa regionom Juzne
\elike rawnice (oblasti Ba¢ -Kiskun, Bekes i Congrad) kroz formulisanje zajedni¢kih mera za podsticanje investiranja, ekonomski razvoj i
harmonizaciju trziSta rada i obuke; saradnja na unapredivanju vodnog saobraCaja, zastiti i valorizaciji reke Dunay, zajedniCko uredivanje,
zastita i valorizacija reke Tise (odbrana od poplava, agrotehni¢ke mere, turizam); saradnja na sprovodenju Okvime direktive o vodama;

- veze sa Rumunijom: povezivanje Koridora H (preko rute Beograd -VrSac) sa planiranim trasama autoputa duz Koridora IV (Nadlak - Arad -
Temi$var - Lugoz - Deva - Sibiju - Pitesti - Bukurest - Fetesti -Cemavoda - Konstanca i LugoZ - Karanseba$ - Drobeta - Tumu Severin -
Krajova -Kalafat), kao i na planirani pravac autoputa Temi$var -Stamora Moravica (povezivanjem na ove pravce dostupniji bi bili i aerodromi u
Temi$varu i Karansebesu, kao i terminal u Temi$varu); povezivanje Koridora H na planiranu trasu pruge za brzine do 160 km/h duz Koridora
IV (Arad -Temi$var -Karanseba$ -Drobeta -Tum Severin -Krajova -Kalafat), kao i na planiranu trasu Temi$var -Stamora Moravica (to je naro€ito
vazno, jer se ispituje oprawdanost izgradnje pruge za brzine do 250 km/h na delu Koridora IV od Arada preko Bukure$ta do Konstance);
modemizacija grani¢nih prelaza; odrzavanje i unapredivanje plowog puta Dunay, kao i razwoj infrastrukture u funkciji vodnog saobracaja na
Dunaw; odrzavanje i unapredivanje plovidbe na Begejskom kanalu; odrzavanje i sprovodenje mera zastite Perdapskog jezera; objedinjavanje
zastite kultumih i prirodnih celina duz Perdapa i TamiSa; jaCe funkcionalno powezivanje sa TemiSvarom, ReSicom i Tumu Severinom;
saradnja na unapredivanju vodnog saobracaja, zastiti i valorizaciji reke Dunay,

- veze sa Bugarskom - unapredivanje kapaciteta za zajednicko planiranje, reSavanje problema i razvoj (uspostavjanje veza i umrezavanje
na institucionalnom, poslowom i obrazownom nivou, odrzivi razvoj kroz efikasniju upotrebu regionalnih resursa, aktivnosti "ljudi ljudima" -
direktna saradnja); powezivanje gasowodnih sistema (potpisan je Memorandum, kojim bi Republika Srbija obezbedila altemativni pravac
snabdevanja gasom, pored gasowodaiz Madarske); otvaranje vazdusnog saobraCaja izmedu Sofije i Beograda (inicijativa Bugarske);
powezivanje putne infrastrukture (izgradnja autoputa NiS -bugarska granica, izgradnja putne saobracajnice koja powvezuje Koridor H sa
Koridorom IV - preko rute Paracin -ZajeCar; izgradnja, odnosno modemizacija, putne sacbracajnice koja ¢e povezati Koridor H sa Koridorom
VIII), kao i modemizacija grani¢nih prelaza; podsticanje ekonomske saradnje i uzajamnih investicija; razvoj odrzivog turizma - zastita prirode
(Stara planina, Vlasina i Krajiste);

- veze sa Makedonijom - nadovezivanje na primamu nacionalnu razwojnu osu Kumanow -Skoplje -Veles -Negotino (Kavadarci) -Demir
Kapija -Valandow -Bewdelija sa proglaSenom Slobodnom (ekonomskom) zonom Skoplja; odnosno nadovezivanje na Koridor VIII; izgradnja
dalekovoda od 400kV koji bi iz Republike Srbije iSao preko Skoplja za Albaniju; nadovezivanje na mrezu autoputeva (zawSetak autoputa na
Koridoru H); powvezivanje preko AP Kosow i Metohija (ruta koja povezuje Crmu Goru sa Makedonijom preko Pristine); zajedniCko planiranje
odrzivog razvoja Nacionalnog parka Sar planina;

- veze sa Albanijom (preko AP Kosow i Metohija) - razvijanje saradnje na planu zastite prirodnog dobra Prokletije; modemizacija grani¢nih
prelaza; infrastruktumo povezivanje;

- veze sa Cmom Gorom - izgradnja autoputa Beograd -Juzni Jadran; izgradnja autoputskog pravca Ni$ - Pristina - Andrijevica - Podgorica;
izgradnja brzih saobra¢ajnica (iz Pljevalja ka Prijepolju, iz Bijelog Polja ka Prijepolju, iz Rozaja ka Kosovskoj Mitrovici); rekonstrukcija pruge
Beograd -Bar; izgradnja dodatnih grani¢nih prelaza; povezivanje sa tri planirana razvojna koridora u Cmoj Gori: Bar - Podgorica - MateSewo -
Andrijevica - Berane - Boljari, Risan - Grahowo - Nik§ié - Sawnik - Zabljak - Plievja i RoZaje - Berane - Bijelo Polje - Plievja; jate razvojno
povezivanje jugozapadne Srbije sa Sevemom Cmom Gorom (lokalni ekonomski razwoj, o€uvanje i valorizacija prirodnog i kultumog nasleda,
turizam); saradnja u okviru dve prekograni¢ne razvojne zone: Berane, Andrijevica, Rozaje, Plav - Pe¢, Kosowska Mitrovica (saobracajna
integracija, privedna saradnja u oblasti industrije, turizma i trgovine, kultuma saradnja, saradnja u oblasti zastite Zivotne sredine) i Pljevja,
Bijelo Polje - Prijepolje, Priboj/Nova Varo$ (saobracajna integracija, energetska distributivna infrastruktura, privedna saradnja u oblasti
industrije i trgovine, kultuma saradnja); izgradnja dva gasovoda: Ni$ - PriStina - Berane - Podgorica - Bar i UzZice - Prijepolje - Podgorica -
Bar;

- veze sa Bosnom i Hercegovinom/Republikom Srpskom - bolje saobracajno povezivanje kroz planowe izgradnje autoputa Modrica -
Bijeljina - Republika Srbija, brzog puta Lukavica - Pale - Sokolac - Rogatica - ViSegrad - Republika Srbija, Zeleznicke pruge Samac -
Bijeljina - Republika Srbija, vodni transport Savom i izgradnju novh mostova na Drini; transgrani¢na saradnja duz Drine u okviru dve ve¢e
celine: Romanija - Zatibor - Durmitor i Osat - Tara sa ciliem razvoja turizma i saobra¢aja; povezivanje sa dvwe primame razvojne ose: Novi
Grad - Prijedor - Banjaluka - Gradiska - Pmjavor - Brod - Denenta - Doboj - Modri¢a - Samac - Bijeljina i Bijeljina - Zvomik - Istoéno Sarajevo
- Lukavica - Pale - Visegrad - Foda - Gacko - Trebinje (sa moguéno$éu produZenja pruge uskog koloseka od Sargana preko Visegrada do
Sarajeva u funkciji turizma); zajednicko uredivanje, zastita i valorizacija reke Drine;

- veze sa Hrvatskom - saradnja u kontekstu razvoja Podunavja; powvezivanje zasti¢enih prirodnih dobara Kopacki rit i Gomje Podunavje;
bolje infrastruktumo powezivanje; unapredivanje vodnog transporta Sawomi sprowodenje mera zastite; medudrZzawni sporazum izmedu
Republike Srbije i Republike Hrvatske "Sporazum o plovidbi i plomnim putevMma na unutradnjim vodama i njihovom tehni€kom odrzavanju",
potpisan 2009. godine.

StrateSki prioriteti do 2014. godine, medu definisanim planskim merama koje se odnose na iniciranje i dalju afirmaciju postoje¢e
medunarodne saradnje, izdvojeni su prema svom zna€aju u cilju uspesne realizacije prostomih integracionih procesa Republike Srbije u Sire
ewopsko okruzenje u prvom implementacionom periodu. Ti prioriteti su:

- realizacija uswojenih programa za prekograni¢nu i transnacionalnu saradnju (programi prekograni¢ne saradnje IPA CBC, Transnacionalni
program saradnje Jugoistotna Ewopa - SEE, odobreni projekti u okviru medunarodne razvojne pomodi i IPA fonda u vezi sa infrastruktumim
koridorima, re€nim tokovima, Zivotnom sredinom i sl.) i aktivno u€eSce u izradi ZajedniCke sveobuhvatne strategije za zemlje dunavskog sliva
(EU Danube Strategy);

- definisanje institucionalnih nadleznosti regionalne i lokalne samouprave u procesu medunarodne prostome saradnje sa aktiviranjem
formiranih sluzbi na svim nizim teritorijalnim nivoima Republike Srbije, posebno njenih pograni¢nih delova;

- sprowodenje akcija u vezi sa razvojem informaciono -komunikacionih tehnologija; potrebno je, pored zvani¢nog prikljuCivanja mrezi
ESPON, ostvariti moguénost implementacije direktive INSPIRE, a time i uskladivanje prostornih indikatora sa medunarodnim standardima i
trendovima;

- institucionalna saradnja na nacionalnom nivou sa susednim drzavama radi usaglaSavanja strateSkih prostomo -razvojnih prioriteta
(jacanje saobracajnih veza, energetska infrastruktura, zastita i valorizacija prekograni¢nih zasti¢enih/ turistickih podrucja i sl.);

- podrzavanje samoainicijativnih asocijacija - pograniCnih regiona i interregionalnih lokalnih samouprava u daljem procesu saradnje
(evroregioni i saradnja gradova i opstina);

- pripreme za definisanje projekata sva tri vida teritorijalne saradnje (prekogranicni, transnacionalni, interregionalni) za naredni budzetski
period EU (2014 -2020).

Mere i instrumenti realizacije definisanih planskih akcija koje se odnose na prostomu saradnju Republike Srbije sa neposrednim i Sirim
ewopskim okruzenjem biée detaljnije razradene u okviru posebnog dokumenta - Programa implementacije Prostornog plana Republike Srbije
od 2010. do 2020. godine.

Organizacione mere su:

- aktivnosti na realizaciji usvojenih programa za prekograni€nu i transnacionalnu saradnju;

- definisanje institucionalnih nadleznosti i formiranje odgovarajucih sluzbi na regionalnom i lokalnom nivou;

- informisanost i edukacija svih uesnika i gradana pograni¢nih oblasti u cilju definisanja projekata za prekograni¢nu saradnju u skladu sa
IPA programom i ewroregionalnom saradnjom,;

- sprovodenje svih aktivnosti na razvoju informaciono -komunikacionih tehnologija.

Prawne mere obuhvataju poStovanje vazecih zakona, strategijai planskih dokumenata, kao i uskladivanje nacionalnog zakonodavstva i
propisa sa zakonodavstvom EU (AS), ewopskim propisima, normativima i standardima.

Kljueni akteri u procesu realizacije prostome integracije Republike Srbije su:



- Vlada i ministarstva;

- Republicka agencija za prostomo planiranje;

- Stalna konferencija gradova i opstina - nacionalna asocijacija lokalnih Vasti;

- lokalna samouprava - partneri u projektima; B

- i druge nadlezne institucije Republike Srbije i jana preduzeca (JP "Putev Srbije"; JP "Zeleznice Srbije", JVP "Srbijavode”, Direkcija za
unutradnje plowne puteve "Plowput”, kao i nadlezne komisije za zastitu reka i regulisanje plovidbe i dr);

- privatno preduzetnistvo, dijaspora, udruzenja;

spoljne asocijacije i institucije (Ewopska Unija, Sawet Ewope, Regionalni sawet za saradnju, UNESCO, Kancelarija UNDP u RS,
Kancelarija UN Habitat u RS, UNEP - Program UN za Zivotnu sredinu, WWF - Swetski fond za zastitu prirode).
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