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Ukaz o proglasenju Zakona o Prostornom planu Republike Srbije od 2010. do 2020. godine

Proglasava se Zakon o Prostornom planu Republike Srbije od 2010. do 2020. godine, koji je donela Narodna skupstina Republike Srbije na
Tre¢oj sednici Drugog redownog zasedanja u 2010. godini, 23. novembra 2010. godine.
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Zakon o Prostornom planu Republike Srbije od 2010. do 2020. godine

Zakon je objavijen u "Sluzbenom glasniku RS", br. 88/2010 od 23.11.2010. godine.

Clan 1.

Prostomim planom Republike Srbije od 2010. do 2020. godine (u daljem tekstu: Prostomi plan) utwduju se dugorone osnove organizacije,
uredenja, koriS¢enja i zastite prostora Republike Srbije u cilju usaglaSavanja ekonomskog i socijalnog razvoja sa prirodnim, ekoloskim i
kultumim potencijalima i ograni¢enjima na njenqj teritoriji.

Prostomi plan odStampan je uz ovaj zakon i €ini njegov sastawni deo.

Clan 2.

Prostomi plan sastqji se iz tekstualnog dela i grafickih prikaza.

Graficki prikazi Cine referalne karte (Referalna karta 1. "KoriS¢enje zemljista i funkcionalna urbana podrucja”, Referalna karta 2. "Mreza
urbanih centara i regionalna organizacija", Referalna karta 3. "Transportna infrastruktura i elektronska komunikaciona mreza i oprema",
Referalna karta 4. "Energetska i vodoprivedna infrastruktura” i Referalna karta 5 "Turizam i zastita Zivotne sredine, prirodnog i kultumog
nasleda") izradene u razmeri 1:300.000.

Graficke prikaze iz stava 2. ovog €lana, izradene u pet primeraka, overava swvojim potpisom predsednik Narodne skupstine.

Clan 3.

Prostomi plan se razraduje regionalnim prostorim planovima, prostomim planovima podrucja posebne namene, prostomim planovima za
podruc¢ja utwdena Prostomim planom, prostomim planovima jedinica lokalne samouprave, urbanistickim planovima, planovima i programima
razwoja, propisima i opStim aktima donetim za njihovo sprovodenje.

Prostomi plan predstavja osnov za definisanje strategija na drzavnom, regionalnom i lokalnom nivou u meri u kojoj imaju uticaj na prostomi
razvoj Republike Srbije, njenih regiona i jedinica lokalne samouprave.

Clan 4.

Radi utwdivanja mera i aktivnosti za sprovodenje Prostomnog plana Vlada, na predlog ministarstva nadleznog za poslovwe prostornog

planiranja, donosi Program implementacije Prostomog plana za period od pet godina.
Clan 5.

Izvestaj o ostvarivanju Prostomog plana Vlada, na predlog ministarstva nadleznog za poslove prostomog planiranja, podnosi jednom
godiSnje Narodnoj skupstini.

Uskladivanje Prostomog plana sa stanjem druStvenog i priwvednog razvoja Republike Srbije, Vlada predlaze Narodnoj skupstini na svakih
pet godina.

Uskladivanje Prostornog plana u smislu stava 2. ovog €lana, Vlada predlaze Narodnoj skup$tini u roku godinu dana od dana stupanja na
shagu izmena i dopuna propisa kojima se ureduje teritorijalna organizacija Republike Srbije, odreduju podrugja i sediSta uprawnih okruga,
odnosno utwduju statistiCke funkcionalne celine u Republici Srbiji.

Izvestaj iz stava 1. ovog Clana priprema Republi¢ka agencija za prostomo planiranje na osnow indikatora prostomog razvoja preko kojih se
meri ostvarivanje ciljeva prostomog razvoja utwdenih Prostomim planom.

Clan 6.

Po jedan primerak grafickih prikaza iz €lana 2. stav 2. ovog zakona €uva se trajno u Narodnoj skupstini, Vladi, ministarstw nadleznom za
poslove prostomog planiranja, a dva primerka u Republi¢koj agenciji za prostomo planiranje.

Studijska i dokumentaciona osnova na kojoj se zasniva Prostomi plan Cuva se u Republi¢koj agenciji za prostomo planiranje.

Clan7.

Pravo na neposredan uvid u grafiCke prikaze iz €lana 2. stav 2. ovog zakona imaju pravna i fizi¢ka lica na na€in i pod uslovima koje blize

propisuje ministar nadlezan za poslove prostornog planiranja.

Clan 8.

Tekstualni deo Prostomog plana objavjuje se u "Sluzbenom glasniku Republike Srbije".
Clan 9.

Program implementacije Prostomog plana Vlada donosi u roku od godinu dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.
Clan 10.

Prostomi i urbanisti¢ki planov, propisi i drugi opsti akti biée uskladeni sa odredbama owog zakona u roku od godinu dana od dana
stupanja na snagu ovog zakona.

Prostomi i urbanisti¢ki planovi doneti do stupanja na snagu ovog zakona primenjuju se u delovima koji nisu u suprotnosti sa Prostormim
planom.

Clan 11.

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o Prostomom planu Republike Srbije ("Sluzbeni glasnik RS", broj 13/96).
Clan 12,

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavjivanja u "Sluzbenom glasniku Republike Srbije".
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1. Teritorija Republike Srbije u Sirem evropskom okruzenju

Republika Srbija ima powvoljan saobra¢ajno-geografski, ali istoremeno veoma osetljiv geostrateSki polozaj. Zna€aj ovog polozaja se ogleda
u tome da preko teritorije Republike Srbije prolazi koridor jo3 iz antiCkih wemena Via militaris kojim se ostvaruje najkraca kopnena veza
izmedu Ewope i Azije, odnosno Bliskog Istoka. Republika Srbija se nalazi na kontaktu velikih Evropskih regiona, odnosno na raskrsnici
puteva prema Centralnoj Ewopi - Podunavju, Mediteranu - Juznom Jadranu i Alpima. Analizom i ocenom geostrateSkih i geopoliti¢kih,
prirodnih i drugih wednosti, kao i komparativnih prednosti Republike Srbije u Sirem ewopskom prostoru moze se zaklju€iti o znaCaju
Republike Srbije u saobra¢ajnom povezivanju Zapadne i Centralne Ewrope sa Jugoistonom Ewropom i Bliskim istokom, kao i ostvarivanju
veza zemalja Centralne Ewope - Srednjeg Podunavja prema Juznom Jadranu, Egejskom i Cmom moru, odnosno Mediteranu. GeostrateSki
polozaj Republike Srbije je potpuno promenjen u poslednjih dvadeset godina. Republika Srbija ponowo sti€e nezavisnost i medunarodni prawni
subjektivitet posle ViSe od 80 godina, dobija nove susede i utwduje nove drzawne granice.

Ukupna duzina drZzawne granice Republike Srbije iznosi 2.358,3 km. Od toga, suvozemne su 1.609,4 km (68,2%), a re€ne ili jezerske
granice su u duzini od 748,9 km (31,8%). Prirodnu granicu Republike Srbije €ine i tri medunarodne plowne reke, Dunav - prema Hnatskoj i
Rumuniji, Sava - prema Bosni i Hercegovini i Tisa. Re€nu granicu ¢ini i Drina prema Bosni i Hercegovini, koja nije medunarodni plowni put.
Apsolutna vecina grani¢nih prelaza ne zadowljava ewopske standarde infrastruktume opremljenosti. Granica prema Madarskoj, duga 174,4
km, rawni¢arska je i pruza se od Dunava na zapadu do naselja Rabe (opStina Novi KneZevac) na istoku. Od 10 grani¢nih prelaza najvazniji su
Kelebija i Horgo$. Granica prema Rumuniji je najduza pojedinacna granica Republike Srbije (546,5 km ili 23,2% ukupne duZine granice
Republike Srbije). ProteZe se od Rabe do uS¢a Timoka. Do uS¢a Nere u Dunav uglawnom je rawniCarska, a kroz Berdap se smatra re€nom,
iako je trasirana duz vestackih jezera Perdap i Berdap Il (ukupno 218 km). Ima 15 graniCnih prelaza. Najvazniji su Vatin, JaSa Tomi¢, Srpska
Cmja i Perdap. Granica prema Bugarskoj dugacka je 367,1 km. Proteze se od uSéa Timoka u Dunav do sela Zeravino (opStina Bosilegrad).
Na seweru granica je re€na i rawniCarska (Timok i obod VlaSkog basena). Veci deo je trasiran grebenima Stare planine, Vidlii€a, Ruja,
Miljevske planine. Postoji Sest graniCnih prelaza, medu kojima je najvazniji Gradina na saobracajnom pravcu Beograd-Nis-Sofija-Carigrad.
Granica prema Makedoniji pruza se od Zeravina do Sarplaninskog sela Restelica (opStina Gora). Dugacka je 273 km i trasirana je vencima
Dukata, Kozjaka, Rujna, Jezerske planine, Skopske Cme Gore i Sar-planine. Delom preseca niske predele (PreSevska povija), reke i reCne
doline (Lepenac, PCinja). Ima Sest graniCnih prelaza, a najvazniji su PreSevo, Prohor PCinjski i Deneral Jankovi¢. Granica prema Albaniji
najkraca je granica Republike Srbije, duga 111,1 km. Uglavnom je na grebenima Sar-planine, Koritnika, Pastrika, Junicke planine, Prokletija
i Bogicevice. Preseca nekoliko prewoja i vestacko jezero Fijerza na Belom Drimu (iz Albanije zaSlo u teritoriju Republike Srbije). Granica
zvani¢no ima dva grani¢na prelaza, ali se posle okonCanja rata 1999. godine preko nje wSi nekontrolisan promet. Granica prema Cmoj Gori
je dugacka 244,1 km. Prolazi kroz planinske predele - od Bogi¢evice, preko Hajle, djeba, Suve planine, Mokre gore, PeSterske visorawni,
Mataruga i Gradine, do planine Jaworje. Preseca nekoliko saobraéajno vaznih re¢nih dolina - Pecke Bistrice (Rugovska klisura), Ibra (Stari
Kolasin) i Lima. Zna€ajniji grani¢ni prelazi su Jabuka kod Prijepolja i Gostun kod Brodareva. Granica prema Bosni i Hercegovini dugacka je
382,8 km i celom duzinom je prema Republici Srpskoj. Preseca Starovasku visiju i sa planine Aidjezde spusta se na Drinu. Uzvodno Savom
powCena je do tromede Republike Srbije, Republike Hnatske i Bosne i Hercegovine kod sremskog sela Jamena. Ima 12 granicnih prelaza.
Najznacajniji su Ra¢a, Badovinci, Mali Zvomik, Kotroman i Priboj-Strpci na pruzi Beograd-Bar. Granica prema Hnatskoj dugacka je 259,3
km. Od Sawe kod Jamene proteze se kroz sremsku rawnicu, prelazi reku Bosut i FruSku goru i spusta se na Dunav izmedu lioka i Backe
Palanke. Dunavom je uglavnom trasirana sredinom plownog puta, ali i prelazi na jednu ili drugu stranu (graniéni sporovi). Od 13 grani€nih
prelaza najvazniji su Bezdan, Bogojewo, Backa Palanka i Batrowci (Koridor H).

Tabela 1. Pregled duzine drzawne granice

Duzina drzavne granice ukm u%
Madarskoj 174,4 74

Rurmuniji 546,5 232
Bugarskoj 367,1 15,6
Makedoniji 273,0 11,6
Albaniji 111,1 47

Cmoj Gori 244.1 10,4
Bosni i Hercegovini 382,8 16,2
Hrvatskoj 2593 10,9
UKUPNO 2.358,3 100,0

Posle Pariske konferencije 1919. godine konstatovano je da prirodne granice nisu u svakom slucaju idealne za utwdivanje drzawnih granica
u Evopi. Owo se narogito odnosilo na reke sa barovitim obalama i mnogobrojnim meandrima koje su se pokazale nesigumim zbog stalnog
pomeranja usled poplava, erozije obale i sl. To predstavja problem utwdivanja granica sa Hratskom na Dunaw i sa Bosnom i Hercegovinom
na Drini. Privatna imanja se pomeraju i situacija se iz godine u godinu menja $to je zabelezio jo§ Jovan Quji¢ (Cvjiceva knjiga, SKZ
Beograd, 1927. godina). Prema vazec¢im konvencijama granica se utwduje na sredini plownog puta.

Osnowna ideja sawemene Ewrope je politicki i ekonomski ujedinjeni kontinent.

Programima prostomog razvoja i medudrzawne regionalne saradnje uz podrSku prawnih instrumenata, mera, smemica, uputstava i
finansijske podrSke (prekograni¢na saradnja u okvirima i van EU, transnacionalna saradnja (za ewopske makro-regione), saradnja sa
susedima koji nisu kandidati za clanstwo u EU (ENPI)1, meduregionalne saradnje INTERREG IVC2, informaticka i naugna podrska
ESPON3), izmedu ostalog se realizuje ova ideja. Neposredno okruzenje Republike Srbije predstavjaju lokalne i regionalne teritorijalne
jedinice susednih drzava koje se nalaze uz granicu i saraduju sa pograni¢nim opstinama u Republici Srbiji. To je prekograni¢ni ili
transgrani¢ni (cross-border cooperation - CBC) vid medunarodne teritorijalne/prostome saradnje. U Sirem okruzenju Republika Srbija se
nalazi u Jugoistocnoj Ewropi (JIE), tj. na Balkanskom poluostrw, koja predstavja okvir za transnacionalnu saradnju. Te oblasti mogu biti i
drugacije odredene (Centralna Ewopa, Podunavje, Karpati, Jadranski region, Cmomorski region itd.). Pored prekograniCne i transnacionalne
saradnje, Siri kontekst je kontinentalni tj. Ewopski okvir (relevantne organizacije su Evropska unija i Savet Ewope) i globalni ili svetski okvir
(relevantna organizacija su Ujedinjene nacije). Interregionalna saradnja je saradnja udaljenih teritorija, koje ne moraju da su u istom
transnacionalnom regionu i kod nas se za sada swodi na saradnju gradova i opstina.

Infrastruktura je jedan od osnownih instrumenata povezivanja i integracije u Sire okruzenje. Infrastruktumi koridori za zemlje istocne Ewrope
definisani su na sastancima 1994. na Kipru i 1997. godinu u Helsinkiju - kao deset panewopskih infrastruktumih koridora, od kojih dva
prolaze kroz Republiku Srbiju - koridor VII i koridor X Panewropski koridor VIl (reka Dunav) je jedini plowni put od deset panewropskih koridora.
Od Kelhajma do us¢a u Cmo more kod Suline, na duzini od 2.414 km taj koridor ima tretman ewopskog plownog puta medunarodnog
znaCaja. Sektor Dunava, od Bezdana do Timoka, duzine 588 km, od kojih su grani¢ni sektori prema Hnatskoj 137,6 km i prema Rumuniji
229,35 km, predstavja okosnicu srpske mreze unutrasnjih plowih puteva. Odredivanjem owog panewopskog koridora je potwden njegov



medunarodni i kontinentalni znacaj, a predstavja izuzetan potencijal za Republiku Srbiju. Panewropski koridor X kaji obuhvata Zeleznicku i
putnu mrezu i duz koga se planira i izgradnja gasovodne infrastrukture, mreze optiCkih kablova, kao i prate¢ih sadrzaja autoputa je vazan
faktor integracije Republike Srbije u ewopsko okruZenje i predstavja jednu od razvojnih $ansi za privvedu Republike Srbije. Koridor u svom
osnownom pravcu od Salcburga do Soluna povezuje osam, a ukljucujuci i krake - jo$ Sest drzava. Od ukupne duzine putne saobracajnice
koja iznosi 2.360 km, kroz Republiku Srbiju prolazi 874 km (37% koridora).

Pored tranzitnog saobra¢ajnog polozaja na koridorima VIl i X koji su nedowljno kori§¢eni, Republika Srbija dobija sve znaéajniju ulogu u
energetskom pogledu. Republika Srbija redefini$e svoje mesto i ulogu izmedu zemalja bogatih prirodnim energetskim resursima (prirodni gas
i nafta) i zemalja potroSaca. Nova uloga Republike Srbije kao tranzitne zemlje omoguc¢ava joj da izgradnjom energetskih infrastruktumih
sistema obezbedi brzi oporavak nacionalne ekonomije, kao i da distribucijom i upotrebom prirodnog gasa pousi tehnoloski nivo privrede i
time smanji negativne uticaje na zivotnu sredinu. Pored jaCanja sacbracajnih i energetskih veza, vazno je razviti i meduregionalne veze u
oblasti zastite prirodnih i kultumih dobara, turizma, kao i zastite zZivotne sredine. Raz\vjanje meduregionalnih veza, podrazumeva prethodno
dostizanje viSeg stepena koherentnosti i smanjivanje unutarregionalnih razlika, koje mogu biti ozbiljna prepreka za buduci prostomi razvoj
Republike Srbije.

Ukljucivanje Republike Srbije u integracioni proces, po bilo kom osnow, prakti¢no po€inje posle 2000. godine kada Republika Srbija
postaje deo Procesa stabilizacije i pridruzivanja. Potpisivanjem, Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP 2008. godina) Republika
Srbija ulazi u now fazu odnosa sa EU. Republika Srbija postaje drzava pridruzena EU sa obavezom uskladivanja zakonodavstva sa
evopskim prawnim tekovinama (acquis communautaire - AS), kao i sa obavezom na njegow doslednu primenu. U periodu do potpisivanja
SSP Narodna skupstina je uswjila Rezoluciju o ewopskoj budu¢nosti Republike Srbije 2004. godine, a Vlada je 2005. godine uswjila
Nacionalnu strategiju Republike Srbije za pristupanje Ewopskoj uniji. Od 2004. godine se intenziwno radi na harmonizaciji domaceg
zakonodavstva sa zakonodavstvom EU. Nacionalni program za integraciju Republike Srbije u EU - NPI iz 2008. sa izmenama iz 2009.
godine je sredstwo za koordinaciju reformi na putu ka EU i "mapa puta" za ispunjavanje politiCkih i ekonomskih kriterijuma za pristupanje.
Posebno je potrebno jaCati administrativne kapacitete i budzetske resurse u cilju sprovodenja zakonskih reformi do kraja 2012. godine, kada
bi trebalo da Republika Srbija bude spremna da preuzme swe obaweze koje proistiCu iz Clanstva u EU. Swe aktivnosti su podeljene na
kratkorone i srednjorocne (period tri do pet godina). NPI je "ziv" dokument koji se usaglaSava svake godine. Dobijanje statusa drzawe
kandidata zavisi od ocene Evropske komisije o spremnosti Republike Srbije da otpocne pregovore o Clanstwi u EU, koja se ocekuje u toku
2010. godine.

1 Instrument za saradnju sa ewopskim susedima/The European Neighbourhood and Partnership Instrument (ENPI) promoviSe saradnju i
ekonomsku integraciju izmedu EU i tzv. zemalja-partnera (Alzir, Azerbejdzan, Belorusija, Egipat, Gruzija, Izrael, Jermenija, Jordan, Liban,
Libija, Maroko, Moldavija, Palestinske Masti, Ruska federacija, Sirja, Tunis i Ukrajina), u oblastima unapredenja dobrog upravjanja i
socijalnog i ekonomskog razwoja, u okviru 15 posebnih programa pograni¢ne saradnje ("genuine cross-border cooperation”, CBC) na
granicama Unije. Ukupna sredstva finansijske pomoci iznose 11,18 milijardi ewa.

2 Nastavak programa INTERREG IIIC za period 2007 — 2013. godine, formiran za razmenu iskustava izmedu zemalja EU, Svajcarske i
Noneske, sa dva prioriteta — inovacije i ekonomija znanja, i okruzenje i prevencija od rizika; prioriteti su u vezi sa strategijom EU, sa ciljem
podsticanja razwja i zapoSljavanja u skladu sa Lisabonskom i GeteborSkom strategijom.

3 European Spatial Planning Observation Network — Ewropska mreza za pracenje prostomog planiranja; formirana je da podrzi politiku
razwja i da gradi jedinstwo teritorijalnog razvoja Ewope. To je kooperacija izmedu nacionalnih institucija za prostomo planiranje koje su
usmerene na posmatranje i analizu trendova regionalnog razwja i studija finansiranja vezanih za prostomo planiranje.

2. Opsta ocena stanja

Ocena stanja prostomog razwja Republike Srbije je wSena prema integralnom metodu koji podrazumeva razumevanje meduuticaja
ekonomskog, socijalnog i fizicko-ekoloSkog razwoja. U tom sistemu, prema ideji odrZivog razvoja prioritet ima oCuvanje prirode odnosno
odrzivo kori§¢enje obnowjivih, i naroCito, neobnoujivih resursa kao i onih wednosti na kojima pociva identitet Republike Srbije i njenih
sastamnih delova. Efikasan sistem zastite Zivotne sredine podrazumeva integraciju problematike Zivotne sredine, u okviru pojedinacnih
sektorskih politika. To podrazumeva kako medusobno usaglasavanje cilieva i mera, tako i harmonizaciju zakonodavstva i standarda sa
regulativom EU, kao i njihow doslednu primenu. U dosadasnjoj praksi politika Zivotne sredine, uglavnom nije bila sastawi deo drugih
sektorskih politika, odnosno problemi zastite Zivotne sredine su pretezno sektorski tretirani u razvojnim programima i projektima.

Posebno je znacajno integrisanje zastite Zivotne sredine u okviru planiranja (prostornog i urbanisti¢kog), projektovanja i izgradnje, kroz
instrumente procene uticaja (strateSke procene planova i programa, kao i procene uticaja pojedinacnih projekata).

ZemljiSte predstavja jedan od kljucnih elemenata Zivotne sredine i vazan resurs, koji je posebno ugrozen prirodnim erodibilnim procesima
kao i delovanjem ljudskih aktivnosti. Poljoprivvedno zemljiSte u Republici Srbiji je ugroZzeno Sirenjem naselja, radom elikih rudarsko-
energetsko-industrijskih basena, izgradnjom industrijskih, privednih, radnih i drugih zona, i porastom tzv. "grinfild" investicija, ¢ime je
nastavjen negativni trend gubitka poljoprivednog zemljiSta. Erozija, zaslanjivanje, gubitak hranljiih elemenata, hemijsko zagadenje od
bioindustrijskih izvora, mehani¢ko zbijanje (obrada tesSkim masinama), zabarivanje, poplave, gubitak plodnosti, neadekvatno deponovanje
otpada i dr. su samo neki od aktuelnih problema.

Problemi u sektoru Suma su: neusaglaSenost zakonskog okvira, obezbedivanje sredstava za sprovodenje planskih odredbi; nepostojanje
pojedinih plansko-razvojnih dokumenata, postojanje mnostva konflikata u gazdovanju Sumama, negatiwni uticaji i posledice ekonomske krize,
ograniCavajuci faktori koji trajno ugrozavaju racionalno i viSenamensko koriS¢enje Suma i ukupnih bioloskih potencijala i dr.

Postojece kali€ine vode u Republici Srbiji mogu zadowoljiti potrebe, samo pod uslovom da se racionalno koriste i Stite. Vodni potencijal
¢ine i tranzitne vode koje su van nasSe uprajacke kontrole, kao i brojni mineralni i termomineralni izvori (delimi¢no se koriste). Oko 2/3
stanowistva ima prikljuak na janu mreZzu vodosnabdevanja, s tim da se procenjuje da je ukupno 80% stanownistva priklju¢eno na
wvodovodnu mrezu. Sistem odvodenja voda nije razvijen u dowoljnoj meri, tako da svega 50% stanownistva ima prikljucak na kanalizacionu
mrezu. Stanje vodowodne mreze je nezadowoljavajuce jer se beleZze gubici na mreZi i viSe od 35%, dok se uredaji za preciS¢avanje voda,
ionako malobrojni, nedowoljno koriste i loSe odrzavaju, tako da se otpadne vode uglawom ispuStaju u recipijente bez preciS¢avanja.
Istowremeno, navodnjavanje se sprovodi na veoma malom broju powSina. Takode, mere zastite voda od zagadenja se slabo primenjuju. Swe je
CeS¢a pojava restrikcija voda, posebno u letnjem periodu. Dosadasnji problemi su nedostatak: efikasne harmonizovane regulative, nedowoljne
investicije u vodoprivredi; neadekvatna cena wode; nizi nivo usluga; neracionalno koriS¢enje voda; nizak stepen preCisCavanje wvoda; lo$
kvalitet powsSinskih voda; nedostatak efikasnog integralnog sistema upravjanja vodama; besprawna izgradnja u podrucjima izvoriSta voda i u
potencijalno plavnim podrucjimai dr.

Tabela 2. Komunalna opremljenost 2007. (u%)

Upravni okruzi / Pokrivenost domacinstava Pokrivenost domaéinstava Gubici vodovodne
oblasti vodovodnom mrezom kanalizacionom mrezom nmreze
REPUBLIKA 78,8 339 -28,4
SRBIJA
Grad Beograd 98,8 13,7 -27,0
Severno-backi 114,1 39,7 -1,1




Srednje-banatski 91,8 28,1 -21,1
Severno-banatski 80,5 27,4 -14.4
Jumo-banatski 96,2 33,4 -26,8
Zapadno-backi 86,1 7,8 -15,1
Jumo-backi 92,8 55,7 -27,6
Srenski 91,0 26,8 -22.4
Macvanski 56,3 34,7 -46,9
Kolubarski 69,5 33,0 -32,2
Podunavski 61,5 449 -42.8
Branicevski 60,1 322 -33,9
Sumadijski 81,7 55,9 -14,0
Pomoravski 51,3 42,0 -32.8
Borski 66,4 32,6 -34,1
Zajecarski 70,6 43,8 -32,9
Zlatiborski 56,6 437 -33,6
Moravicki 49,1 37,1 -42,2
Raski 74,7 59,5 -29,8
Rasinski 72,2 40,6 -26,2
Nisavski 459 32,7 -37,3
Toplicki 52,0 43,4 -21,4
Pirotski 60,7 46,3 -24,1
Jablanicki 64,3 354 -29.9
Péinjski 54,8 47,3 -25,8

Izvor: Republicki zavod za razwoj (RZR) i Republicki zavod za statistiku (RZS)

Republika Srbija ima brojna leziSta mineralnih sirovina (detaljan spisak svih leziSta se nalazi u dokumentaciji ovog plana - tematska
sveska "Mineralne sirovine"). U pogledu raznowsnosti, znacajno mesto imaju energetske mineralne sirovine, pre svega ugalj, nafta i gas.
Problem je Sto se resursi neodrzivo koriste, ne postoji potpuna analiza stanja i dosadaSnjeg stepena istrazenosti prirodnih resursa i dobara
po wstama, prostorom rasporedu, raznowsnosti, obimu i kwalitetu. Nema dowoljno rezeni srednjeg i visokokalori€nog uglja. Rezene u
Kolubarskom i Kostolakom basenu su dowljne za slede¢ih 50 godina eksploatacije (na sadaSnjem nivou eksploatacije), dok rezene u
Kosovskom basenu trenutno nisu dostupne. Preweliko oslanjanje na fosilna goriva, disproporcija izmedu geoloSkih i eksploatacionih rezeni
udlja, nafte i prirodnog gasa, ukazuje na moguce neizvesnosti u raspolaganju tim rezenama u buducnosti. Problem istroSenosti naroito je
istaknut kod drugih mineralnih sirovina (olovo, cink, bakar i dr.).

Tabela 3. Ukupne rezene fosilnih goriva u Republici Srbiji

Energetski resurs Eksploatacione rezerve (Mten) Geoloaé\l/itzfgzerve
Lignit (povrSinska eksploatacija) 2616 3753
Kameni i nrki ugalj (podzenna eksploatacija) 125 130
Nafta i prirodni gas 20 60

Oshowni izvori obnovjive energije u Republici Srbiji su: sunce (solama energija), vetar, voda u pokretu, toplota unutraSnjosti Zemlje
(geotermalna energija u obliku toplote vode ili pare, toplota stena) i biomase (drvo, organski otpaci i razne biljke uljarice).

Republika Srbija ima prirodne pogodnosti za koriS¢enje obnovjivih izvora energije. Energija biomase je najznacajniji domaci energetski
potencijal iz obnowjivih izvora. Obnowjivi izvori energije se zanemarljivo malo koriste, sem wvodenih tokova u elikim hidroelektranama, jer je
kori§¢enje obnowjivih izvora znatno skuplje od kori§¢enja konvencionalnih izvora energije i nije u potpunosti pravno regulisano.

Opsta karakteristika bioloSke raznowsnosti u Republici Srbiji je veliki genetiCki, specijski i ekosistemski diverzitet, ali su bioloSki resursi
zagadivanjem uz neadekvatne i nedowoljne oblike zastite. Problemi su: nepridrzavanje propisanih rezima; besprawna izgradnja objekata u
zasti¢enim podrucjima; nedowoljna ulaganja.

Kvalitet vazduha je naruSen pre svega u urbanizovanim podrucjima, ili u uticajnim podrucjima periurbanih zona. Na kvalitet vazduha uticu
emisije sumporovih, azotovh i ugljenikovih oksida, ¢adi i drugih Cwstih Cestica koja potiCu iz termoenergetskih postrojenja, industrije,
saobracaja ili individualnih lozista domacinstava. Kvalitet vazduha, je naruSen u okolini TE, rudarskih basena i industrijskih zona, a u
naseljima je rezultat porasta broja motomih vozila. Posebni problem predstavja nepostojanje jedinstvenog katastra aerozagadenja, Sto treba
da reSi nova zakonska regulativa (doneta u toku 2009. godine). Neadekvatno postupanje sa otpadom jedan je od najozbiljnijih problema.
Organizovano se sakuplja oko 2/3 komunalnog otpada, i to samo u urbanim podru¢jima. Odlaganje otpada ne zadowljava ni elementame
standarde, tako da predstavja potencijalnu opasnost za zagadenje vode, zemljiSta i vazduha, kao i rizik po zdrauje ljudi. Belezi se weliki broj
"divjih" odlagalista (pored jawnih puteva, u reCnim tokovima, kao i u prirodno wednim ili zasti¢enim podruc¢jima). Mada je nekoliko regionalnih
deponija ve¢ u funkciji ili je u fazi izgradnje, koncepcija regionalnih deponija je jo§ uvek u fazi planiranja i projektovanja. Ministarstvo Zivotne



sredine i prostomog planiranja u toku 2008. i 2009. u okviru akcije pod nazivom "Ogistimo Srbiju” postiglo je znaCajne rezultate u uklanjanju
"divijih deponija”.

U pogledu jonizuju¢eg zraCenja joS uvek ne postoji: postrojenje za tretman i skladiStenje radioaktivnog otpada, adekvatna mreza za
pracenje radioaktivnosti, informaticka podrSka sa bazom podataka o izvorima, kao i nepropisnom kori§¢enju izvora jonizuju¢eg zracenja. U
toku bombardovanja 1999. godine, kori§¢ena je bojeva municija sa osiroma$enim uranijumom, na \i$e lokacija u juznoj Srbiji (Kopaonik, na
teritoriji opstine KurSumlija, grada Vranja, kao i Sirom teritorije Autonomne pokrajine Kosow i Metohija). Neke od lokacija su
dekontaminirane, dok se na podru¢ju Autonomne pokrajine Kosowo i Metohija nalaze jo$ niz potencijalno opasnih lokacija. U oblasti zastite
od nejonizujuceg zraCenja zakonska regulativa u 2009. godini je utwdena i oCekuje se njena dalja implementacija.

Negativne posledice plavjenja su materijalne, a postaji i rizik po ljudski zivot i zdravje. U potencijalno plawnim podrucjima nalazi se preko
500 naselja, sa pripadaju¢im privednim, jawnim, stambenim, infrastruktumim objektima. Sistem objekata za odbranu od poplava kasni za
potrebama. Poseban problem je gradenje u ugrozenim podrucjima i nedowljno odrzavanje sistema, posebno onih za odvodnjavanje. Zato
stalno rastu potencijalne Stete od poplava, posebno manjih naselja i poljoprivvednog zemljiSta. SpecifiCan problem predstavjaju klizista, na
terenima relativno slabije nosivosti u periodima povecanih padavina ili u delovima naselja gde nije adekvatno regulisano odvodenje voda. Rizik
od klizista se odnosi na moguce materijalne Stete, kao i mogucnost ugrozavanja zivota ljudi.

Oko 25% teritorije Republike Srbije je potencijalno ugroZeno klizistima i odronima, dok je seizmicka ugrozenost na prihvatljivom nivou. U
pogledu ugrozenosti od tehnoloSkih udesa najveci broj manjih udesa se dogada na podruc¢ju Beograda, PanCeva, KruSevca, Loznice, Sapca,
Nowog Sada i Prahova u radu postrojenja ili prilikom transporta opasnih materija. Najozbiljniji hemijski udesi, koji su se ikad zabelezeni u
Republici Srbiji, dogodili su se za weme bombardovanja 1999. godine (IzveStaj SRJ, 2000. godina; UNEP/UNCHS, 1999. godina). Najteze su
pogodena postrojenja naftne industrije i hemijske industrije, skladiSta naftnih derivata, elektrane i transformatorske stanice u Pancew,
Nowvom Sadu, Beogradu, Smederew, Prahow, Boru, NiSu, Kragujevcu, Velikim Crjenima i drugim lokacijama.

Ozbiljni poremecaji broja stanownika, nastavjanje negativnih tendencija, poremecaj osnownih kontingenata stanownistva, kao i drugih
promena moze predstavjati jednu od najznacajnijih prepreka u budu¢em odrzivom prostornom razvoju Republike Srbije. Centralni problem
demografskog razvoja je problem depopulacije u welikim delovima juzne, istoCne i zapadne Srbije, usled nedowoljnog radanja (manji broj
zivorodenih nego Sto je potrebno za prostu reprodukciju). Prirodni priraStaj je u Republici Srbiji bez autonomnih pokrajina i u AP Vojvodini
neprestano opadao, kako u apsolutnom tako i u relativnom iznosu. Nasuprot tome, u AP Kosowo i Metohija prirodni prirastaj je bio u stalnom
porastu, a stopa je rasla sve do prnve polovine sedamdesetih, kada poCinje da opada. Niske reproduktivne norme vecine stanownistva dostigle
su kriti€ne wednosti i izazvale otvorenu depopulaciju i ubrzano demografsko starenje. U medupopisnom periodu (1991-2002. godina), broj
stanownika se smanjio za 78.800, odnosno prose¢na godiSnja stopa iznosi -1,0%.. Uticaj migracije je o€igledan u welikim celinama Republike
Srbije, ali s razli¢itim efektima na njihow ukupnu brojnost, dok starenje stanownistva predstavja jedan od najozbiljnijih razvojnih problema. U
Republici Srbiji bez pokrajina je prirodnu depopulaciju (na nivo - 89.100 od 1991. do 2002. godine) pojaCala negativna wednost rezultata
migracije u iznosu od 51.500. U AP Vojwodini je pozitivan migracioni saldo od 144.400 hiljade neutralisao negativne wednosti prirodnog
prirastaja (82.600 hiljada za ceo period), pa ¢ak uticao i na porast broja stanownika. Otuda je na brojno stanje stanowniStva Republike Srbije
u wreme popisa 2002. godine ogroman uticaj imao priliv velikog broja izbeglih i raseljenih lica (5,1% od ukupnog stanowniStva Republike
Srbije, bez podataka iz AP Kosow i Metohija). Depopulacija je posebno izrazena na lokalnom (opStinskom) nivou. Od ukupno 161 opstine
(bez podataka sa teritorije AP Kosow i Metohija) u weme popisa 2002. godine, samo Cetutina opstina (40) imala je pozitivnu stopu rasta
swje populacije. Medu njima najviSe je opstina (32) sa umerenom godiSnjom stopom rasta, do 10%o. Najveca stopa rasta zabelezena je u
opStini Stara Pazova (17,2%o). Od opstina u kojima je smanjen broj stanownika od 1991. do 2002. godine, najviSe je onih sa stopom do
10,1%o (57% od ukupnog broja opstina), dok su ostale (s jednim izuzetkom) imale stopu od 20,1%o do 10,0%o. Broj stanownika je naj\iSe
smanjen u opstini Cma Trava, Cije se stanowiStvo smanjivalo po stopi od 34,8%. godiSnje. Stanowistvo u Republici Srbiji (bez podataka sa
teritorije AP Kosow i Metohija) predstavja jednu od najstarijih populacija u swetu, sa staroS¢u od 40,7 godina u weme popisa 2002. godine.
Udeo mladih je nizak i opada, dok je udeo starih visok i stalno raste. Po pni put zabelezen je veci broj starih nego miadih (1.177.000 lica
mladih od 15 godina i 1.241.000 lica 65 i viS§e godina), dok je u etnickim grupama (Romi, Albanci na jugu) i medu migrantima (izbegla i
raseljena lica) brojnije mlade stanownistvo. Posebno su ugrozena starenjem i odlivom stanowniStva seoska i brdsko planinska podrucja.

Koeficijent ekonomske zavsnosti raste, jer se broj aktivnih lica sporije pove¢ava od zajedni¢kog broja izdrzavanih lica i lica s li€nim
prihodom, Sto uzrokuje ozbiljne socio-ekonomske probleme u odrzivom prostornom razvoju Republike Srbije.

Poseban problem u stanovanju i stambenoj palitici predstavja €injenica da je tek 2009. godine uswojen zakonodawni okvr, tako da su u
powju nov finansijski instrumenti razvoja stanovanja. lzrazena je powecCanatraznja, dok je ponuda na trziStu nekretnina i dalje
neodgovarajuc¢a. Primetan je irast cena nepokretnosti, koji se posebno razlikuje u razvijenim delovima (gradovima) Republike Srbije u
odnosu na gradowe/regione koji su depresirani u periodu tranzicije. Posebno je otvoreno pitanje javnog/neprofitnog sektora i razvoj socijalnog
stanovanja, odnosno definisanje programa substandardnih delova naselja, pa i samih naselja (besprawnih - neformalnih naselja), kao i
aktiviranje napustenih nepokretnosti i stambenih jedinica u demografski ispraznjenim, ruralnim i brdsko-planinskim podrucjima. Ocenjeno je
da ima i do mogucih milion besprawno sagradenih objekata u Republici Srbiji. Ti objekti i naselja predstavjaju ogroman razwojni rizik.
Istowemeno, odrazavajuci i (ne)moC politicke wlje da spreci i reSi problem, besprawna gradnja i neformalna naselja predstavjaju najteZi
moralni, ekoloSki i kultumni beleg na licu Republike Srbije. Kvalitativna stambena nestaSica u nekim delovima Republike Srbije i dalje je
znatna iako je, u poredenju s mnogim zemljama EU, stambeni fond u Republici Srbiji relativno nov Dominacija stanova u privatnom
MasniStw kao i \elike regionalne razlike u kvalitetu/wednosti stanova onemoguéavaju adekvatnu stambenu mobilnost u poredenju sa
ocekivanim povecanjem mobilnosti na trziStu rada u Republici Srbiji. U pogledu odrzavanja stambenih zgrada pristup nije odgovarajuéi jer je
obavezno odrzavanje utwdeno samo u odnosu na bezbednost i zastitu Zivota ljudi, a ne i u odnosu na odgovaraju¢i kvalitet stanovanja i
Zijenja.

Osnowni preduslov socijalne kohezije je pristupanje socijalnim pravima (prava u oblasti stanovanja, socijaline zastite, zaposljavanja,
zdravstva i obrazovanja), odnosno njihova ravnomema prostoma distribucija. Socijalni kapital je relativno slabo razvjen. Kwalitet Zivota jos
uvek nije naodgovarajuéem nivou za swe pripadnike druStvenih grupa. Postojeéa mreza ustanova socijalne zastite ne obezbeduje
odgovarajuci nivo usluga za swe potencijalne korisnike, posebno u pogledu nejednakosti u pristupu zdravstvenim uslugama, $to posebno
pogada siromaSne i ostale rizi€ne i marginalizovane grupe stanowniStva. SiromaStwo i socijalna iskljuenost uzrokuju ogromne gubitke
ljudskih resursa, i direktno negativno uticu na teritorijalnu koheziju. Pored socijalne statusne segregacije, siromasni i socijalno iskljuceni zive
u neuslownim naseljima ili delovima naselja. TipiGan primer su Romi, intemo raseljena i izbegla lica kao i osobe sa invaliditetom jer su
posebno pogodeni siromastvom, kao rezultat kumulacije rizika. Od svh rizika, dominantna je nezaposlenost. U pogledu regionalne
zastupljenosti siromastva izdvajaju se istona i jugoistotna Srbija, dok su Grad Beograd i AP Vojwdina podrucja gde je najmanje
zastupljena siromasna populacija.

Kljuéni problemi gradova i urbanih naselja su: stihijska urbanizacija; suburbanizacija gradova; koncentracija stanownika; nedowoljna
iskoriS¢enost postojece mreze naselja; razvojna stagnacija i nazadovanje; ugrozenost ekoloSkog prirodnog i urbanog okruzenja; ugrozenost
prirodnih i kultumih wednosti; ugrozenost zona i podru€ja u kojima se ne moze graditi; odsustvo zastitnih mera ili realizacija mera zastite;
neuskladenost izmedu saobracajne mreze i namene prostora; prenamena poljoprivednog zemljiSta u gradevinsko; gubljenje zelenih i
otvorenih prostora unutar gradskog tkiva; ugroZenost jawnih prostora; nepoznavanje ili nedostatak wolje za prihvatanje principa odrzivosti; ad
hoc zamena gradevinskog fonda; odsustvo standarda; fenomen "investitorskog urbanizma", koji ugrozava identitet naselja, jawno dobro i jawni
interes i drugo. Osnowni problem ruralnih podru€ja su marginalizacija sela, stagniranje i opadanje \italnosti ruralnih podrucja i ruralnog
stanowistva, Sto izaziva sledece probleme u odnosu na urbana podrucja: depopulacija podrucja; nizi nivo tehnike i socijalne infrastruktume
opremljenosti; poremecaji u prostomoj i naseljskoj strukturi; stagnacija privedne konkurentnosti ruralnih podrucja; naruSavanje ekoloSkog
integriteta ruralnih podrucja; nedostatak odgovarajuce institucionalne i organizacione podrSke ruralnom razvoju.

Kultumo naslede nije afirmisano kao razwojni resurs i zastita kultumog nasleda se joS uwek sektorski tretira. Jo$ uvek ne postoji
nacionalna strategija, dok su zakonska reSenja iz 1994. godine prevazidena. Poseban problem predstavja status kultumog nasleda sa Liste



swetskog kulturog nasleda UNESCO, s tim da su posebno ugroZzena kultumna dobra na teritoriji AP Kosowo i Metohija. Na Listi su: Stari Ras
sa Sopoc¢anima; Manastir Studenica; srednjovekowni spomenici na Kosow (Manastir Visoki Decani, Pec¢ka PatrijarSija, crkva Bogorodice
Lieviske, Manastir Gracanica) i arheoloSko nalaziSte Gamzigrad-Romulijana. Najve¢a paznja se posvecuje sakralnim gradevinama, dok se
narodna arhitektura zapostavja. Primetna je pojava besprawe gradnje, kao i odvjanje teSkog - tranzitnog saobra¢aja u neposrednoj blizini
kulturog nasleda. Pitanje Masnistva nad kultumim nasledem je otvoreno u procesu tranzicije i za sada je bez adekvatnog odgovora, dok je
meduregionalno povezivanje ostvareno u manjem obimu. Predeli su pod uticajem ubrzanih i ¢estih transformacija koje dovode do negativnih
promena, a samo neki od takvh procesa su: intenziviranje i povec¢anje stepena poljoprivvedne proizvodnje usled kojih dolazi do nestajanja
prirodnih stanista i homogenizacije predela; intenziviranje urbanog Sirenja i razvoja infrastrukture koji ugroZzavaju sisteme veza i fragmentiraju
predele; lociranje turistickih i rekreacionih kompleksa u najwednijim delovima teritorije (Visoko planinski predeli) koji unistavaju, kao i
depopulacija ruralnih predela i napustanje tradicionalnog nacina obrade zemljiSta, Sto dovodi do promene i nestajanja karaktera predela kao
oshowe kultumog identiteta. FiziCka struktura naselja se transformiSe, gubeci na kvalitetu, dok ukupni dizajn jawnog i privatnog prostora, kao i
urbana kultura stanownika u vecini naselja u Republici Srbiji do sada nisu percipirani niti tretirani kao wednost.

U Republici Srbiji je zasti¢eno preko 400 prirodnih dobara, swstanih u tri kategorije - od izuzetnog znaCaja, velikog znacaja i znacajna
dobra, od kojih su neka upisana u ramsarsku listu, listu MAB ("Cowek i biosfera") i Svetsku listu zasti¢enog prirodnog i kultumog nasleda
(UNESCO). Okoaline kultumih dobara predstavjaju wedne prostore koji se stavjaju pod zastitu (ukupno proglasena 43 podrucja - zastiCenih
okolina). Utwdeno je 46 medunarodno znaCajnih podrucja za ptice (IBA), 62 medunarodno znaCajnih podrucja za bilike (IPA) i 40
medunarodno znacajnih podrucja za leptire. Zapocet je razvoj EMERALD mreze u Republici Srbiji, u cilju uspostavjanja ekoloske mreze
sastavjene od podrucja od posebne vaznosti za zastitu prirode (Areas of Special Consenvasion Interest - ASCI), i u tom smislu obradeno je
61 podrucje. Osnowni problemi u domenu zastite prirode i prirodnih dobara su vezani za nesprovodenje i nepoznavanje vazecih propisa od
strane stanownistva i lokalne samouprave, nadleznih inspekcijskih sluzbi, sudova, strunih ustanova i institucija, neracionalno koriS¢enje
prirodnih resursa, slaba pokrivenost planskom i urbanistickom dokumentacijom, neinventivnost, slaba opremljenost i loSa organizovanost
mnogih staraoca prirodnih dobara, niska ulaganja drzave u najatraktivnijim podrucjima Republike Srbije, itd. Ukupna powsSina zasti¢enih
prirodnih dobara iznosi oko 5.471,76 km?, Sto €ini oko 6,19% od ukupne teritorije Republike Srbije. Do sada je pod zastitu stavjeno oko
6,2% teritorije Republike Srbije, a viSe od 2,6% teritorije se nalazi u postupku zastite, s time da se planira da do 2012. godine bude
zasti¢eno 12% teritorije Republike Srbije. Poslednjih godina trendovi pokazuju da se znacajno Siri svest o potrebi zastite prirode, tako da se
oCekuje spreCavanje negativnih tendencija - nekontrolisane besprawne izgradnje u zasti¢enim podrucjima i degradacija wednih prirodnih
podrudja.

Problemi privednog razvoja su*: visoka stopa nezaposlenosti (14,0); usporavanje privrednog rasta (u 2008. ostvarena je stopa rasta BDP
od 5,4% i procenjuje se da iznosi oko 80% BDP iz 1990. godine (BDP po stanowniku u Republici Srbiji u 2008. godini je iznosio 4500 ewra);
niska produktivnost privede (Republika Srbija se nalazi na 85. mestu prema Indeksu globalne konkurentnosti za 2008. godinu); nizak nivo
inovacione aktivnosti (prema izveStaju swetskog ekonomskog foruma, Republika Srbija se nalazi na 70. mestu; visok spoljno-trgovinski
deficit, kaji u 2008. godini iznosi 8,2 milijardi ewa, uz dvostruko vec¢i obim uwoza od wednosti izvoza. Ov problemi su posledica procesa
tranzicione recesije i promena u Sirem okruzenju, proisticu iz nedowljno konkurentne priwvede, netransformisane postojece privedne
strukture, sporosti tranzicionog procesa u privatizaciji, restrukturiranju, reorganizaciji i privatizaciji jawih preduze¢a. Owo izaziva ozbiljne
razvojne probleme u zapoSljavanju i posledice udemografskoj slici Republike Srbije i regionalnim disproporcijama. Slaba regionalna
povezanost preduzeca, nepostojanje klastera, inkubatora ili tehnoloSkih parkova, jedan je od osnownih uzroka nedowoljne konkurentnosti
malih i srednjih preduzeca i regionalne nekoherentnosti. Povezanost ovh problema sa nizom demografskih i ekoloskih slabosti, utice na
stanje drasti¢ne regionalne nerawnoteze. Nepostojanje institucija na srednjem nivou (izmedu drzawog i opStinskog), otezava ili €ak
onemogucuje uspesniji i koherentniji prostomi razvoj Republike Srbije. Glawno nastojanje u pogledu politike regionalnog i prostomog razwja
je da se postigne rawnoteza izmedu razwja svih regionalnih celina, kako onih nerazvijenih, tako i onih raz\ijenih, primenom pristupa i modela
urawotezene teritorijalne i socijalne i podsticanjem ekonomske konkurentnosti.

4 Izvestaj o razvoju Srbije 2008. godina, Republi¢ki zavod za razwoj, 2009. godina
Tabela 4. Regionalne nejednakosti po oblastima
(uprawnim okruzima)

Oblasti (upravni okruzi) Republike Srbije 2008.
. . . | demografsko praznjenje
indikatori BDV po stanovniku zarade po stanovniku stope nezaposlenosti 1971-2008 (%)
16:1 4:1 4:1 (-28,5): (+32)
oo d d d d blanicki: Grad
vrednosti Grad Beograd: Grad Beograd: Jablanicki: Gras . .
Jablani¢ki Jablanicki Beograd Pirotski: Grad Beograd

Izvor: Regionalni razvoj Srbije 2009, Republicki zavod za razwj (RZR)

Medutim, u toku tranzicionog perioda posle 2000. godine, regionalne nejednakosti5 Republike Srbije se jos viSe produbljene. Regionalna
polarizacija je viSeslojna i ispoljava se u visokim regionalnim i meduregionalnim razlikama u pogledu demografskih karakteristika, ljudskih
potencijala, privredne strukture i njene efikasnosti, siromastva i infrastruktume izgradenosti. Tome doprinose negativna demografska kretanja
(izrazita depopulacija, demografsko zaostajanje, slabi demografski resursi i neranomeran teritorijalni razmestaj stanownistva, odnosno
drasti¢no praznjenje ruralnog i neraz\ijenog podrucja). Regionalno posmatrano, najveci broj oblasti pripada demografski ugrozenom podrucju,
Cije se makroekonomske posledice ogledaju u niskoj privednoj aktivnosti i nivou razvijenosti. S druge strane, grad Beograd i Juzno-backa
oblast se izdvajaju kao podrucja izrazite koncentracije stanownistva. Regionalna obrazowna struktura stanowniStva Republike Srbije i dalje je
nepowvoljna, odnosno skoro 50% odraslog stanowniStva nalazi se na elementamom obrazowom nivou ili ispod njega, sa najzastupljenijim
srednjim stepenom obrazovanja (41%), dok je sa visokom struénom spremom samo 6% stanownika. Ekonomski slabe oblasti (PCinjska,
Borska, BraniCevska, Raska) usled nizeg stepena obrazovanosti su na kriti€nom nivou u pogledu kvaliteta ponude radne snage.

5 Regionalni razvoj Srbije 2009, Republicki zavod za razvoj, 2009.
Tabela 5. Regionalne nejednakosti po opStinama

Opstine Republike Srbije 2008.
indikatori zarade po stanovniku stope nezaposlenosti dem)glrgl;siozgl(')agznjerye
12:1 4:1 (-81,6): (+31)
ekstremne vrednosti
Novi Sad: Opovo Lebane: Petrovac Crna Trava: Presevo

Izvor: Regionalni razvoj Srbije 2009, Republicki zavod za razwj (RZR)
Ekonomske meduregionalne neranomemosti se ispoljavaju u drasticnom rastu nezaposlenosti (118 opstina i gradova sa viSom stopom
nezaposlenosti od republickog proseka) i ekstremno niskim privednim rezultatima (negativan finansijski rezultat iskazalo je 18 oblasti,



odnosno 85 opstina poslovalo je sa gubitkom u 2008. godini). Regionalna asimetri¢nost, ogleda se u sve ve¢im razlikama izmedu razvijenih i
neraz\vijenih oblasti, Sto se negativno odrazava na ukupan ekonomski regionalni razvoj Republike Srbije (prosetne zarade najvise u gradu
Beogradu i Juzno-backoj oblasti, a najnize u Toplickoj i Pirotskoj oblasti). Problem opremljenosti infrastrukturom je naroito izrazen u
pogledu raznolikog stepena, po regionima, saobracajne, telokomunikacione i vodoprivedne infrastruktume opremljenosti. Razlike se
manifestuju kao odnos nerazvijenog juznog podrucja i razvjeniji sever u pogledu kvaliteta puteva, elektronskih komunikacija i uslova
stanovanja. Siromastwo izazvano demografskim i privednim neskladom, sa rastuéim socijalnim posledicama i niskim Zivotnim standardom
stanownistva (18 oblasti beleZi srednji nivo humanog razwoja) naro€ito je rasprostranjeno na nerazvijenom (23,3% siromasnih u juznoj i
istonoj Srbiji) i ruralnom podrucju.

Saobrac¢ajna infrastruktura. Neizgraden Koridor X odloZene aktivnosti na izgradnji autoputa E-763, nezauwSena obilaznica oko Beograda,
neizgradeni novi mostovi u Beogradu, neizgradene obilaznice oko gradova, stari sistem naplate, teze obezbedivanje sredstava za douwSavanje
zapocetih rekonstrukcija, nedowljan procenat pokrivenosti sawemenim kolovozom regionalne i lokalne putne mreze su neki od osnownih
problema.

Doneta je nova regulativa u oblasti jawnih puteva. Plowni putev, se samo delimi¢no koriste u odnosu na raspolozive potencijalne kapacitete.
Domaci saobracaj nije povezan sa plovidbenim putevima u Rajnskom i Dunavskom sistemu, tako da se domace luke i pristaniSta nisu
obnouli, kao ni flota. Glawni problem su negatiwni efekti privatizacije luka koji mogu da ukinu luku delatnost te da Republika Srbija izgubi
strateSku poziciju na Dunaw.

lzgradnja mreze i centara integrainog transporta (RTC), nije u skladu sa planiranom dinamikom. U pogledu vazduSnog saobracaja,
potrebno je da se dograde i modemizuju aerodromi u Beogradu i NiSu. Zeleznicki saobraéaj je u losem stanju, a radovi na modemizaciji i
rekonstrukciji nisu obaujeni, tako da stanje ZelezniCke infrastrukture ni po obimu i kapacitetu ne odgovara ni minimalnim standardima.

Prenosni sistem elektri¢ne energije €ini mreza 400 kV, 220 kV i deo mreze 110 kV, kao i drugi objekti. Ukupna duzina dalekovoda 110 -
400 kV iznosi 9.649 km, a ukupno instalisana snaga u transformatorskim stanicama 110/h, 220/h i 400/h kV iznosi 18.152,5 MVA. Duzina
mreze dalekovoda 110 kV i iznad pove¢ana je za viSe od 5,6 puta, a instalisana snaga transformatorskih stanica 110 kV i iznad povecana je
Cak za 82,1 puta. U periodu sankcija cene domace energije su pale na veoma niski (socijalni) nivo, ekonomski polozaj se veoma pogorsao,
veze sa inostranstvom prekinute i mogucnosti uvoza i izvoza energije smanjene, razwj, izgradnja i revitalizacija postoje¢ih kapaciteta, nisu
wSeni. Povecanje neracionalne potroSnje elektriCne energije i porast wSnih snaga u sistemu, prenapregnuto koriS¢enje pojedinih kapaciteta,
a zbog niskih cena elektricne energije, zabelezen je pad prihoda. Odsustwo regulamog uvoza energenata dowelo je do promene strukture
finalne energije u Republici Srbiji, dok je elektricna energija povecala swoje ucesce.

Stanje vodovodne infrastrukture nije zadowoljavaju¢e. Kljucni problemi su sledeci: stanje distributivnih sistema u velikom broju naselja je
loSe, Sto dowvodi do \elikih gubitaka u mrezi (Cak i preko 35%), kasni se sa razwojem izvorista; loSa zastita izvoriSta; zapuStanje lokalnih
izvoriSta na racun uvodenja regionalnih sistema. Zbog elikih gubitaka specifiCna potroSnja u gradovma je visoka i iznosi oko 460 I/stanownik
dan. Od toga, domacinstva troSe oko 49%, privedni kapaciteti prikljuceni na takve jawne vodovode troSe oko 25%, dok su 26% svi ostali
registrovani potroSaci, kojima se voda naplacuje (restorani, bolnice, sanitacija grada, kao i gubici u mrezi). U selima je specificna potroSnja
manja i iznosi oko 2/3 specificne potroSnje gradova.

Razwoj elektronske komunikacione mreze i opreme u znacajnoj je meri bio ometan i usporen bombardovanjem iz 1999. godine. Uprkos
tome, postignuti su znaCajni rezultati. Pozitini propisi stvaraju preduslove za ukidanje monopola, liberalizaciju trziSta i povec¢anje
konkurentnosti elektronskih komunikacionih usluga. Napredak je ucinjen privatizacijom drzawog Masnistva u jednom od dva \elika operatera
jawne mobilne mreze, kao i uvodenje i tre¢eg operatera, Sto je doprinelo razvoju konkurencije u ovoj oblasti.

Konkurencija je razvijena u uslugama KDS i u pristupu intemetu, ali su pristupni kapaciteti, uglavnom, malih brzina.

Institucionalni okvir prostomog razvoja obuhvata sledece grupe pitanja: zakonodawni okvir, planov i planiranje, institucionalna i kadrovska
opremljenost, finansiranje prostomog razwoja, spoljni uticaji na planiranje prostomog razvoja, informacioni sistem, participacija, teritorijalna
organizacija i sistem odlu€ivanja i prostorna integracija Republike Srbije u Sire okruzenje.

Tabela 6. SWOT analiza prostomog razwoja Republike Srbije

SNAGE (POTENCIJALI) SLABOSTI (OGRANICENjA)
PRIRODA, EKOLOSKI RAZVOJ 1 ZASTITA

Velika povrSina kvalitetnog poljopriviednog zemljista | Stihijska izgradnja na poljoprivrednom zemljistu, posebno u rubnim
po stanovniku zonama gradova, zahvacenost velikog dela poljoprivrednog i drugog
zemljiSta razli¢itim stepenima 1 vrstama erozije

Sume kao potencijal za o&uvanje bioraznovrsnosti i za | Nedovoljna §umovitost, nepovoljino zateteno stanje $uma i nepovoljna
proizvodnju biomase inedovoljna brojnost divljaci

Ocuvana velika izvoriSta regionalnog znacaja i Prostorna i vremenska neravnomernost voda i mali broj PPOV koji
postojanje HS DTD, kao potencijala za uredenje i uglavnom lose funkcioniSu
koriséenje "tranzitnih voda"

LeZiSta i pojave raznovrsnih metalicnih mineralnih Zastarela tehnologija eksploatacije i prerade mineralnih sirovina,
sirovina i termalne vode visokih temperatura i znatne | nepostojanje dugorocne strategije koriscenja termalnih voda, nereseni

izdasnosti svojinski odnosi

Povoljan geografski polozaj, prirodni potencijali i Nerazvijena infrastruktura za primenu OIE i vremenska

mogucénost raznovrsne primene OIE neravnomernost pojedinih OIE (energjja sunca, vetra itd.)

Visoka ekoloska i biogeografska vrednost, visok Ranjivost prirodnih ekosisterma Republike Srbije 1 iSCezavanje
geneticki diverzitet i potencijal agrobiodiverziteta odredenog broja biljnih i Zivotinjskih vrsta

Ocuvana zivotna sredina u neindustrijalizovanim Degradirani prostori zbog neplanske eksploatacije prirodnih resursa,
oblastima postojanje ekoloskih crnih ta¢aka, nezadovoljavajuca komunalna

infrastruktura u naseljima, prekomemo zagadenje voda iz naselja,
industrije i poljoprivrede, prekomermo zagadenje vazduha iz sektora
industrije, energetike i saobracaja

Implementacija Nacionalne strategije upravijanja Nedostatak infrastrukture za tretman i odlaganje otpada, zagadenje
otpadom, neiskoris¢eni potencijal za reciklazu otpada | voda, zemljista i vazduha usled loSe prakse upravijanja otpadom,
degradirani prostori usled neadekvatnog odlaganja otpada

Neiskoris¢eni potencijal za smanjenje emisija gasova | Nedostatak sredstava za sprovodenje programa multidisciplinarnih



sa efektom staklene baste i uspostavljen Nacionalni
centar za klimatske promene

studija uticaja klimatskih promena na pojedine sektore privrede, kao i
nepostojanje noveliranih standarda o primeni klimatskih podataka i
nformacija u planiranju i projektovanju

Raznovrsnost 1 kvalitet kulturnog nasleda (praistorija-
savremena), stalni porast kategorisanh i prethodno
za$tienih kulturnih dobara, kao i dobara na Listi
svetskog nasleda

[zzetno kulturno naslede ugrozeno razli¢itim uzronicima, prevazideni
zakon i medusektorska neuskladenost pristupa planiranju 1 zastiti
kulturnog nasleda

Raznovrsnost i relativna ocuvanost prirodnih i
raznovrsnost kulturnih predela Republike Srbije,
kvalitet, raznovrsnost i ocuvanost naseljskih
ambijentalnih celina

Nerazvijenost informacione osnove 1 instrumenata za planiranje i
upravljanje predelima

Seizmicka rejonizacija Republike Srbije i striktna
primena standarda aseizmickog projektovanja
objekata 1 instalacija, postojanje sisterma za odbranu
od grada, pasiviu i aktiviu zastitu od poplava,
planovi zastite Suma od pozara, planovi za odbranu
od erozja i poplava

Nepostojanje jedinstvene baze podataka o rizicnim lokacijama i
zonama prirodnih nepogoda i tehnoloskih udesa

STANOVNISTVO,

NASELJA I SOCIJALNI RAZVOJ

Porast svesti o demografSkim problemima na
nacionalnom nivou i zna¢aju pronatalitetne politike uz
mogucnost obnavljanja stanovniStva mehanickim
kretanjima

Negativan prirodni prirastaj i nivo reprodukcije

Visoka koncentracija fudskih potencijala u
imigracionim prostorima kao osnova razvoja, i
kvalitetna i brojna dijaspora

Neravnomeran prostorni razmestaj udskih resursa i disbalans
prostormo-demografske strukture Republike Srbije

Beogradska aglomeracija, slozen i dinamican sistem
urbanih naselja, Novi Sad potencijalni MEGA centar
JIE, hjjerarhicnost regionalnog urbanog sistema
Republike Srbije

Nedovoljan stepen urbanizacije geoprostora Republike Srbije,
polarizacijski efekti urbanizacije, funkcionalna koncentracija,
dominacija Beograda i demografska disproporcija

Gradovi kao mesta demografskog, kadrovskog,
mtelektualnog 1 novativnog kapitala. Ekonomski
potencijal u gradovima kao pokretacima razvoja i
relativno ocuvana Zivotna sredina i prirodni resursi u
ruralnim podru¢jima

Ekonomnska stagnacija i nazadovanje u ruralnim podrucjina, regionalna
razvojna neuravnotezenost nedostatak policentrizma 1 decentralizacije,
slabe poluge upravljanja razvojem u lokalnim sredinama

Mogucnosti za izgradnju i obnovu gradevinskog
fonda, na zapustenim, napustenim i brownfields
lokacijama, relativno povoljni prostormi raspored
gradova srednje veli¢ine koji mogu preuzeti ulogu
centara regiona ili grupa naselja

Neprepoznavanje ili slabo prepoznavanje javnog interesa, i
neophodnosti razlicitog tretmana diferenciranih interesa u poslovima
planiranja i izgradnje gradova i ostalih urbanih naselja

Postojeca izgradena i nasledena komunalna
mnfrastruktura kao egzistencijalni resurs, umreZenost
nfrastrukture sa svim urbanim strukturama
(gradevinsko zemljiste, stambeni, privredni, poslovni i
drustveni objekti, zelene i rekreativne povrSine,
saobracajni terminali, javne povrs$ine)

Zapustenost i nekompletnost komunalnih sisterma, neekononske cene
komunalnih usluga, nedostatak sredstava i odgovarajuéih programa-
projekata i institucionalne podrske za razvoj komunalnih sistema i
Zzastitu Zivotne sredine

Oc¢uvana zvotna sredina, raznolikost i atraktivnost
pejzaza, biodiverzitet, raznovrsnost poljoprivredne
proizvodnje, podrucja sa potencijalom za ruralni,
zirski i lovni turizam

Marginalizacija, stagniranje i pad Zivotne i ekonomnske vitalnosti
ruralnog stanovnistva i podrucja, posebno u brdsko-planinskim
predelima, nepovoljna demografSska kretanja populacioni pad seoskog
stanovniStva uz nepovoljnu starosnu i kvalifikacionu strukturu, kao iniz
nivo fizicke, drustvene i informacione infrastrukturne opremljenosti

Postojeca izgradena i nasledena seoska infrastruktura
predstavlja razvojni resurs (saobracajna, vodna,
energetska i elektronska komunikaciona nreza i
oprema), prigradska sela se opremaju i povezuju na
gradske komunalne sisteme i davaoce usluga

Deficit i nekompletnost komunanih sistema u selima (distributivna
elektro mreza, telefonski brojevi, sistemi i objekti za evakuaciju
otpadnih voda, kvalitet puteva, seoski otpad)

Javni sektor raspolaze vrednim gradevinskim
objektima i terenima/parcelama, koje je neophodno
sacuvati za ove potrebe

Pasivan polozaj gradana i korisnika i nepodsticajne mere za aktivno
ukljucivanje gradana i organizacija civinog drustva u planiranje i
organizovanje usluga od javnog interesa, nizak socijalni kapital i




rudimentarme forme partnerskih odnosa lokalne vlasti, organizacija
civilnog drustva i komercijalnog sektora

Donet Zakon o socijalnom stanovanju, osnovana
Nacionalna korporacija za osiguranje kredita,
izgradena svest o potrebi da se lokalna vlast bavi
stambenom politikom i posebno reSavanjem
stambenih potreba domacinstava sa nizim primanjima

Decenijsko odsustvo drzavne politike i prakse socijalnog stanovanja,
veliki nedostatak slobodnog i komunalno opremljenog zemljista i
nedostatak kapitala na trZistu za finansiranje gradnje uz ekspanziju
bespravne izgradnje

Legalizacija dobila na znacaju u mnogim strategjjama
razvoja opstina i gradova, donet Zakon o planiranju i
izgradnji sa odredbama koje pojednostavijuju
proceduru legalizacije objekata do 100n? ijasno
definise vremenske rokove za donosenje nedostajucih
planova

Ne postoje pouzdane procene o broju, vrsti i povrSini bespravno
izgradenih objekata, niti o obimu aktuelne bespravne izgradnje,
nezadovoljavajuci rezultati pokrenutog procesa legalizacije tokom
2003. godine, obesmisljavanje urbanistickih normativa, regulacije i
planske izgradnje, dominacija "investitorskog' urbanizma

ODRZIVI RAZVOJ EKONOMIJE, REGIONALNI RAZVOJ I PROSTORNA INTEGRACIJA REPUBLIKE SRBIJE

Privredni resursi, [judski resursi, geografski polozaj,
dinamiCan rast privatnog sektora, preferencijahni
trgovinski aranzman sa Rusijom

Nekonkurentna postojeca privredna struktura, zastarela tehnologjja 1
nedovoljne investicije, devastacija industrije, nesavremena
infrastruktura, zaostajanje u nekim segmentima tranzicije, visoka
nezaposlenost 1 visok odliv kvalitetnih kadrova u inostranstvo, veliki
broj potencijalnih industrijskih zagadivaca

Komparativne prednosti pojedinih podrucja za
proizvodnju organske i hrane zasticenog geografSkog
porekla

Slaba logisticka podrska difiziji naucno-tehnickog progresa, trziSnih
nformacija i primeni standarda kvaliteta 1 bezbednosti poljoprivrednih
proizvoda

Raspolozive regionalne i gradske prednosti za
lokaciju IZ 1 IP-greentfield i zapustene industrijske i
bojne lokacije (brownfields)

Nedovoljno usimerena i koordinirana koncentracija i polarizacija
industrije u aglomeraciji Beograd i Novi Sad 1 gubitak poljoprivrednih
povrsina, nekonkurentna proizvodnja, slaba organizovanost sektora i
nedostatak dijaloga i partnerstva, nepostojanje institucionalnog i
pravnog okvira za razvoj IP/IZ nedostatak iskustva za upravijanje IP

Geografsko-saobracajni polozaj Republike Srbije
hidrogeolosko bogatstvo, plovne reke i
hidroakumulacije, reljef pogodan za razvoj turizma i
dr, zasticena prirodna dobra, turisticka tradicija, etno-
kulturno-istorijsko i versko naslede i dr, kao izuzetni
turisticki resursi i motivi

Nedovoljni kapaciteteti turistickog smestaja, pojave neplanske
izgradnje, nekompletna i neusaglasena planska regulativa turistickih
destinacija, nedovoljna opremljenost infrastrukturom i sadrzajima
javnih shizbi 1 usluga, nedostatak realnih lokalnih vizija razvoja i
klasterskog udruzivanja u turizimu, nedostatak profesionalno
oblikovanih turistickih proizvoda za medunarodnu komercijalizaciju,
nedostatak nacionalnog turistickog brenda i svesti o Republici Srbiji
kao destinaciji na medunarodnom trzistu

Opredeljenost drzave ka unapredenju putne
mfrastrukture i putnog saobracaja, raspolozivost
aerodromske infrastrukture u zoni atraktivnih
podrucja (turistickih i privrednih)

Nije dostignuto Zeljeno ucescée puteva sa savremenim kolovoznim
zastorom, nedovoljno shvatanje prednosti Zeleznice, stare i slabo
odrzavane pruge sa niskim tehnickim parametrima i niskim nivoom
usluge, nedostatak koncepta pomoéi u pogledu razvoja acrodromske
mreze regionalnog znacaja, neadekvatna privatizacije luka na Dunavy,
nepostojanje Ro-Ro terminala u lukama na UPP Republike Srbije,
delimi¢na razvijenost informacionog sistema u transportnoj 1 luckoj
delatnosti, vidovi transportnog sistema nisu integrisani

Energetski infrastrukturni sistemi, u relativno
ocCuvanom stanju u tehnickom smisly, razvijenost
elektroprenosnog i gasovodnog sistema Republike
Srbije, regionalna povezanost sa okruzenjem

Snabdevanje gasovodnog sistema samo iz jednog pravca i nedostatak
podzemnog skladista gasa, veliki tehnicki 1 netehnicki gubici u
transportu i distribuciji elektricne energije

Energetski objekti u blizini krajnjeg korisnika mali
gubici prenosa i distribucije, pogodnost investiranja u
energetska postrojenja manjih instalisanih snaga

Tehnolosko zaostajanje i nerazvijena industrija za proizvodnju najveceg
dela energetske opreme za primenu OIE, nedovoljan broj podsticajnih
mera 1 pratece regulative

Moguénosti za poboljSanje energetske efikasnosti u
predelima u kojima postoji i povoljna prostorna
distribucija obnovljivih izvora energjje

Nedovoljan broj subvencija i podsticajnih mera za projekte u oblasti
energetske efikasnosti, nedovoljna primena principa energetske
efikasnosti

Delimi¢no realizovani sistemi zastite od poplava i
delovi 18 regionalnih sisterma za snabdevanje vodom
naselja

Malo pogodnih lokacija za akumulacije, posebno onih sa veéim
stepenomregulisanja, a i te malobrojne se vrlo ntenzivno zaposedaju i
devastiraju bespravnom gradnjom, neuredeni vodni rezimi niza manjih
bujicnih vodotoka (Jadar, Ub, Tamnava, Vlasina, Jablanica, Skrapez,
viSe reka iz gornjeg sliva NiSave i Juzne Morave, itd.), loSe odrzavanje




sisterm, nedovoljno ulaganje u antierozionu zastitu, ugrozavanje

Zapoceta decentralizacija upravljanja gradevinskim
zemljiStem prenoSenjem na lokalne samouprave,
postojanje rezervi gradevinskog zemljiSta za izgradnju
ikoris¢enje u svim opstinama (anketirano 99 opstina)

alauay Ho oo

Neragli}gneglno koriS¢enje zemljiSnog resursa pretvaranje
poljoprivrednog u gradevinsko, nedovoljna iskoris¢enost gradevinskog
inepostojanje definisanih standarda i normativa koris¢enja
gradevinskog zemljista, nedovoljna kapitalizacija gradevinskog
zemljiSta usled odsustva trzi$nih mehanizama i kriterijuma

Pocetna primena principa moderne, efikasne,
pristupacne 1 odgovorne lokalne samouprave,
usvojeni neki regionalni 1 lokalni planovi razvoja,
zapocCeta medunarodna saradnja lokalnih institucija u
realizaciji projekata iz pretpristupnih fondova

Nepostojanje srednjeg nivoa razvojnog planiranja, odsustvo
integralnog pristupa i nedovoljno koordinisanog sisterma (po vertikali i
horizontali) aktivnosti na sprovodenu strateskih sektorskih ciljeva na
regionalnom nivou, neadekvatan institucionalni okvir, nedovoljno
izgraden sistem podsticaja regionalnom razvoju, nedostatak unificiranih
kriterijuma za izradu programskih dokumenata, nedovoljni kadrovski
kapaciteti na regionalnom i lokalnom nivou

Multikulturalnost veceg broja regiona, oblasti i
opétina, relativno povoljne prostorno-razvojne
karakteristike

Neuskladeni prirodni i materijalni potencijali u prostoru uz nedovoljno
razvijenu infrastrukturu (prema obimu izgradenosti, strukturi i stepenu
modernizacije), neuravnoteZena nreza naselja usled konstantnog
demografSskog praznjenja Sirth podrucja, strukturni problemi i nizak
nivo socio-ekonomnske razvijenosti (nepovoljne stope zaposlenosti i
nezaposlenosti, niska stopa investiranja, niska stopa konkurentnosti
privrede, visoka stopa siromastva)

Zapocet proces pridruzivanja EU, pogranicna i
meduregionalna saradnja

Velika nezaposlenost, siromastvo i obrazovni nivo u zna¢ajnom delu
Republike Srbije, progranska i projektna nesprenmnost,
restrukturiranje 1 privatizacija velikih industrijskih sistema

Status Republike Srbije kao potencijalnog kandidata
7a Clanstvo u EU i pristup fondovima za medunarodnu
regionalnu saradnju, punopravno ¢lanstvo Republike
Srbije umedunarodnim organizacijana i nicjjativama
koje u okviru svojih aktivnosti imaju programe vezane
7a prostorno planiranje i prostormi razvoj, formirani
evroregioni, kao teritorijalne asocijacije za
unapredivanje prekogranicne saradnje

Neefikasno sprovodenje decentralizacije vlasti u Republici Srbiji,
neblagovremeno iskoris¢avanje fondova koji su na raspolaganju (IPA)

MOGUCNOSTI (SANSE)

PRETNJE

PRIRODA, EKOLOSKI RAZVOJ 1 ZASTITA

Povecanje mstitucionalne podrske zastiti zemljiSnih resursa u
procesu prihvatanja modaliteta, kriterijuma i standarda koji se
primenjuju u EU, sinhronizovano ukljucivanje javnog interesa za
oCuvanjem povrsina i plodnosti poljoprivrednog zemljiSta u razvojne

programe svih privrednih sektora ijavnih shuzbi

Nepostojanje operativnih procedura za implementaciju
pravnih normi i institucionalnih reSenja u domenu zastite,
racionalnog koris¢enja, uredenja i rekultivacije zemljista,
slabljenje motivacije porodi¢nih gazdinstava za bavljenje
poljopriviedom, degradacija zemljisnih resursa sa
nerazreSenim svojinskim statusom

Uspostavljanje sistema odrzivog upravljanja Sumama, uvecanje

brojnosti i kvaliteta divljaci

Neefikasan sistem finansiranja viSenamenskog koriscenja
ukupnih Sunrskih potencijala

Hidrotehni¢ke melioracije najkvalitetnijih zemljiSnih potencijala u
integralnim sistemima, sa povezivanjem svih segmenata

poljoprivrede

Neekonomska cena vode, Zloupotreba vodotoka za
evakuaciju otpadnih voda, ¢ime se ugrozavaju izvorista i
uniStavaju vodeni i priobalni ekosistemi

Odrzvi razvoj, ukljucivanje lokalnog stanovniStva u programe
razvoja itd, 1 zastita delova planinskih podrucja, razvoj kvalitetnog
celogodiSnjeg turizma i pratecih aktivnosti, eko-poljoprivreda

Nastavak demografskog prazmjenja i procesa starenja
stanovniStva, uz nedovoljnu informisanost i ukljuCivanje
lokalnog stanovniStva u programe i projekte razvoja i
zastite, nedovoljna meduregionalna i prekogranina
saradnja

Visenamensko kori§éenje termalnih voda, kao izvora jeftine

obnovljive energjje i za unapredenje banjskog turizma

Visoka cena ulaganja u definisanje bilansnih rezervi i
pocetnu fazu eksploatacije, nepostovanje mera zastite

Mogucnost realizacije novih hidroenergetskih sistema sa objektima
HE na Drini (srednji i donji tok), Limu, Velikoj i Zapadnoj Moravi,
Ibru, NiSavi, regulacione hidroelektrane (HE Perdap 112, HE
Bajina Basta i RHE Bajina Basta, hidroelektrane na Uvcu i Linu,
Vlasinski sistem, HE Pirot koje omogucavaju racionalniji i
pouzdaniji rad EES Republike Srbije, ali i razmenu sa okruzenjem

izvorita, neadekvatno koriséenje podzemnih voda za
flasiranje, tehnoloski problemi koris¢enja
visokomineralizovanih termalnih voda i1 ekoloski problem
njihovog odlaganja po iskoris¢avanju




Snabdevanje objekata koji su udaljeni od elektroenergetskih mreza

Nerealno niska cena energenata i elektricne energjje
moze da ucini upotrebu vecine sistema OE
neatraktivnom i nekonkurentnim

Uklju¢ivanje centara biodiverziteta i zasticenih prirodnih dobara
Republike Srbije u ekoloske mreze Evrope: Natura 2000,
EMERALD i Pan-evropska ekoloska mreza

Razliciti oblici regulacije vodotokova, zagadivanje ili
gubitak podzermnih voda i akvifera

Uvodenje standarda EU kojima se obezbeduje kvalitet zivotne
sredine, povecanje povrsina pod zasti¢enim prirodnim dobrima

Usporeniji privredni rast i nedostatak investicija u zastitu
Zivotne sredine, sporo jacanje institucija i nedovoljna
koordinacija izmedu institucija, nedovoljna informisanost
javnosti i nedovoljno razvijena javna svest o potrebi
zastite Zivotne sredine i prostora, ponovno pokretanje
industrijske proizvodnje zastarelim tehnologjjama

Uvodenje standarda EU u oblasti upravljanja otpadom i mogucnost
koriS¢enja EU i ostalih fondova, sanacija neuredenih smetlista i
remedijacija kontaminiranih zemljista, smanjenje nastajanja otpada u
industriji i prepoznavanje otpada kao resursa

Opterecenost prostora nekontrolisanim i nehigijenskim
deponijama smetliStima

Prepoznavanje klimatskih promena kao faktora odrzivog razvoja
pojedinih sektora privrede i ukupnog ekonomskog razvoja,
uvodenje standarda EU u oblasti upravljanja rizikom prirodnih
katastrofa, obnovljivih izvora energjje, energetske efikasnosti,
projektovanja i izgradnje infrastrukturnih sistemma koji su relevantni
7a razliite aspekte klimatskih promena

Sporost jacanja institucionanih kapaciteta, neadekvatan
odnos prema problemu klimatskih promena u sistenmu
obrazovanja i informisanja javnosti

Veliki potencijal koris¢enja kulturnog nasleda kao generatora
mnogih kulturnih, turistickih i ekonomskih aktivnosti (i dr)

Status Kosmeta i ugrozenost najvrednijih delova
kulturnog nasleda, prolongiranje ratifikacije

Dobijanje stranih fondova za obnovu spomenika upisanih u
"Svetsku bastinu"

medunarodnih konvencija i njihovog integrisanja u
zakonodavni okvir i sistem planiranja

Odrzvi razvoj, usmeravanje novih investicija i razvoj restriktivnih i
podsticajnih mehanizama u praveu ocuvanja vrednih, aktiviranja
zapustenih i kreiranje novih vrednosti u predelima, razvoj aktivnosti
oCuvanja i prezentacije zajednickih predeonih resursa

Nedostatak finansijskih sredstava za realizaciju
programa i projekata u oblasti zastite, unapredenja i
afirmacije vrednosti predela i ambijenata, prolongiranje
ratifikacije medunarodnih konvencija i njihovog
integrisanja u zakonodavni okvir i sistem planiranja

Uvodenje normi i standarda EU kojima se obezbeduje kvalitet i
savremeni pristup upravljanja rizicima od prirodnih nepogoda i
tehnoloskih udesa

Usporavanje procesa pridruzivanja Republike Srbije EU
iprocesa harmonizacije nasih propisa sa evropskim, kao
injihova spora implementacija, neusaglaseno sektorsko
planiranje i slaba koordinacija nadleznih institucija, shuzbi
iorganizacija

STANOVNISTVO, NASELJA I

SOCIJALNI RAZVOJ

Priliv povratnika 1 kapitala iz mostranstva i uspostavljanje saradnje
zemlje sa zemljama ishodiStima nasih migranata, priliv imigranata
usled ekonomskog oporavka zemlje. ReSavanje trajnog statusa
izbeglica iraseljenih lica, produzenje efektivnog radnog veka, dalje
smanjenje smrtnosti, naro¢ito odojcadi, 1 produzenje ocekivanog
trajanja Zivota starijeg stanovnistva

Intenziviranje nepovoljnih demografskih trendova,
depopulacija, pad nivoa plodnosti, demografsko
starenje, pojacani pritisak na radni kontingent i polni
disbalans u nerazvijenim, planinskim, i pograni¢nim
podrudjima, stvaranje nepovoljnog socioekonomskog
ambijenta, povecanje nezaposlenosti, smanjenje
ekonomnske 1 socijalne sigurnosti stanovnistva i visok nivo
siromastva

Preusmeravanje tokova migracija unutar Republike Srbije ka
srednjim i malim gradovima i njthovo oZivljavanje, preusimeravanje
migracija ka resursima slabo razvijenih regiona, revitalizacija sela u
skladu sa objektivnim potrebama

Prekomerna koncentracija stanovnistva u razvijenim
podru¢jima, nekontrolisano odvijanje migracija na relaciji
selo-grad, razvijena-nerazvijena podrucja, prekomerna
koncentracija stanovniStva u primarnim razvojnim
centrima (Beograd, Novi Sad, Nis)

Formiranje decentralizovane i funkcionalno-hijerarhijski
organizovane nreZe naselja, sa centrima nosiocima i inicijatorima
razvoja na razliéitim teritorjjalnim nivoima, stvaranje uslova za
funkcionalnu specijalizaciju manjih gradova i njthovih nmreza

Spontana 1 besplanska urbanizacija naselja, nastavak
besplanske deagrarizacije seoskih naselja i njima
pripadajucih teritorija, dalji negativni demografSki razvoj
zmatnog broja naselja, posebno ruralnih, i fimkcionalno
slabljenje postojecih ruralnih centara zbog umanjenog
intenziteta razvoja Republike Srbije, dalji rast
intraregionalnih 1 interregionalnih disproporcija
prouzrokovanih neravnoteZom u unutraSnjem




demografskom, funkcionalnom i morfo-fizionomskom
razvoju pojedinih naselja

Odrzvi razvoj komunalnih sisterma (ekonomska 1 organizaciona
transformacija, Cuvanje postojeéeg, dogradnja postojecih sistema),
unrezavanje postojecih 1 buducih komunalnih sisterma u urbane i
regionalne sisteme (funkcionalno urbana podruc¢ja Republike Srbije)

Nepostojanje efikasnog sistema organizacije upravljanja
komunalnim sistemima 1 ugrozavanje pouzdanog
funkcionisanja, nedostatak srednjoro¢nog (3-7 godina)
kapitalnog budzetiranja odnosno sredstava za izgradnju
kapitalnih komunalnih objekata

Predpristupni fondovi i drugi razvojni programi EU na osnovu
pripremljenih projekata

Spor proces strukturnih reformi, depopulacija i starenje
stanovniStva, izraZen neujednacen regionalni razvoj

Odrzvi razvoj komunalnog opremanja sela, razvijanje novih
komunalnih sadr7aja i objekata (reciklaza, energetska efikasnost,
mini akumulacije, vetroelektrane, gasifikacija, ugovorna posta)

Gasenje sela i opustoSeni atari, nedovoljna finansijska
sredstva za izgradnju kapitalnih seoskih komunainih
objekata

Regulisanje svojinskog statusa i rezima koriS¢enja objekata
namenjenih uslugama od javnog interesa na na¢in koji ¢e sacuvati
ove objekte/prostore za ove namene, podsticanje lokahih inicijativa
i stimulisanje organizovanja obrazovnih, zdravstvenih, socijahnih i
kulturnih usluga 1 aktivnosti prilagodenih potrebama i interesima
lokalnog stanovnistva

Neregulisan svojinski status objekata namenski gradenih
7a javne shzbe, obezviascenost i nemotivisanost lokalnih
vlasti da zastite prostore namenjene uslugama od javnog
interesa i resavanje sukoba komercijalnih i javnih interesa
u korist komercijalnih

Razvoj socijalnog stanovanja, podsticaj urbanoj obnovi, socijalnoj
inkhuzji i koheziji

Nepostojanje znacajnijih subvencija i izvora finansiranja
u oblasti socijalnog stanovanja, izuizev na trzistu
stambenih kredita, mogucénost razvoja socijalne
iskljuéenosti i getoiziranja u uslovima izgradnje socijalnih
stanova iskljucivo na predvidenimi izdvojenim
lokacijama

Integracija neformalnih naselja u ukupnu gradsku strukturu, odnosno
regulisano viasniStvo nad zemljiStem Cime bi se omogucila naplata
poreza $to bi doprinelo osnazivanju budzeta i kapitalizaciji gradske
rente, podstaklo sekundarno trziste nekretnina 1 unapredilo socijalnu
jednakost i stabilnost

Nerazvijeni metodi i modeli legalizacije, sanacije i
rekonstrukcije neformalnih naselja i nastavak bespravne
izgradnje, neefikasne republicke 1 lokalne nadlezne
shizbe, kao 1 neefikasni sudovi

Decentralizacija i uvodenje regionalnog nivoa uprave, uravnoteZeni
regionalni razvoj Republike Srbije na osnovu unrezavanja FUP i
povezivanja FUP sa sli¢nim podrucjima van granica Republike
Srbije

Ekonomska nestabilnost i nedostatak investicija,
politicka neizvesnost i neefikasnost, nastavak
meduregionalnih 1 unutarregionahnih razvojnih
disproporcija, nizak stepen prostorno-funkcijskih
odnosa u mrezi FUP (selo-grad), nastavak negativinih
demografskih trendova

Formiranje klastera: diverzifikacija, fimkcionalna specijalizacija i
razvijanje komplementarnosti izmedu samih gradova, policentrican
model prostorne organizacije mreze naselja

Nedovoljna efikasnost uprava, spor i slozen birokratski
aparat, zastareli modeli rada, neprepoznavanje
sopstvenih komparativnih prednosti, alternativiih resursa,
alternativnih razvojnih pravaca

Zavrsetak kapitalnih infrastrukturnih projekata na medunarodnim
koridorima i rutama, osavremenjivanje i dogradnja deonica drzavnih
puteva I 111 reda, opstinskih puteva i ulica

Nedostatak sredstava za razvoj putne infrastrukture i
unapredenje putnog saobracaja, ubrzani zavrSetak
konkurentnih putnih pravaca u regionalnom okruzenju

Nedostatak sredstava i odgovarajucih projekata,
sporost u revitalizaciji 1 razvoju infrastrukturne nreze, a
posebno Koridora X

Povecanje intermodalne dostupnosti regiona

Voluntarizam u planiranju razvoja, megalomanija,
povecanje raskoraka u razvoju u odnosu na okruzenje

Povecanje kapaciteta infrastrukture duz Panevropskog Koridora
VII, razvoj ntermodalnog transporta i putnickog saobracaja

NezavrSen proces reorganizacije luka iugroZenost
javnog interesa, nedovoljan broj uredenih marina za
manje brodove

Modermizacija i revitalizacija energetske infrastrukture, izgradnja
magistralnog gasovoda "Juzni tok" i Panevropskog naftovoda
Konstanca-Trst

Usporen tehnoloski razvoj infrastrukturnih sistema i
opadanje pouzdanosti infrastrukturnih sistema usled
starosti i nedovoljnog odrzavanja

Udeo OIE u proizvodnji elektricne energjje, smanjenje emisija CO,
prema ratifikovanom Kjoto protokolu, pobolj$anje zakonodavnog
okvira u oblasti gradenja za lakSu primenu OIE

Komplikovane i duge administrativne procedure za
dobijanje dozvola za izgradnju postrojenja za
proizvodnju obnovljive energije, nedovoljno usaglaseni
propisi o nac¢inu koris¢enja energjje dobijene iz




Ukljucivanje u evropske, posebno regionalne, programe i projekte
energetske efikasnosti, uskladivanje nacionalnih pravila i tehnickih
standarda sa onima iz Evropske unije

VoI

Nepostojanje permanentnih oblika edukacije lokalnog
stanovniStva u oblasti energetske efikasnosti i nedovoljan
priliv kvalitetnih 1 obrazovanih kadrova, kasnjenje u
zaokruzivanju adekvatnog zakonodavnog okvira

obnoviinahazvora
OBHOVHIVIRA

Povecanje pouzdanosti vodosnabdevanja nastavkom zapocete
realizacije regionalnih sisterma za snabdevanje vodom, mogucnost
realizacije hidroelektrana na Srednjoj i Donjoj Drini, sisterma na
Velikoj Moravi, upotpunjavanje i povecanje pouzdanosti sistema
zastite od poplava primenom aktivnih mera zastite, pasivne odbrane
dogradnjom Iinijskih zastitnih sistema (nasipi, regulacije), mogucnosti
povecavanja instalisanih snaga na vise postojecih hidroelektrana
(Perdap 1 12, Bajina Basta, Zvornik, Potpec), kao i povecanje
proizvodnje dogradnjom HE Vlasina, HE Pirot, iskoris¢enje donjeg
toka Dunava

Nekontrolisana izgradnja objekata u zoni izvorista i na
prostorima neophodnim za izgradnju vodne
infrastrukture, veliko zaostajanje u razvoju kanalizacione
infrastrukture naselja, zbog lose reSenog finansiranja
vodoprivrede odrzavanje svih sistema (posebno
zastitnih) je krajnje redukovano, zbog Cega se smanjuje
njihova fimkcionalnost 1 bezbednost, nekontrolisana
eksploatacija peska i §ljunka kao gradevinskih
materijala, Zloupotreba HS DTD za odvodenje otpadnih
voda i materija (backi magistralni kanal)

Postoji odreden broj vrsioca postanskih usluga, $to je dobra osnova
za uvodenje liberalizacije u delatnosti i formiran radno sposoban
kadar za pruzanje elektronskih usluga

Otpori liberalizaciji u delatnosti, nedostatak sredstava za
realizaciju svih planiranih aktivnosti

Brza valorizacija prirodnih resursa i neiskoris¢enih kapaciteta putem
veceg priliva SDI, uklju¢enost Republike Srbije u medunarodne
transportne i energetske koridore, zona slobodne trgovine sa
zemljama JI Evrope, povecanje javno privatnog partnerstva

Sporost integracionih procesa Republike Srbije u EU,
svetska finansjjska i ekonomnska kriza, tranziciono
ekononsko zaostajanje za okruzenjem, nepovoljni
demografski trendovi

Primena principa, standarda i modaliteta EU u politici podrske
razvoju poljoprivrede i sela, investiranje u razvoj i modernizaciju
prehrambene industrije, posebno na izvoru ekoloski vrednih sirovina

Otezan pristup na strana trzista usled sporog uvodenja
standarda kvaliteta 1 bezbednosti hrane, niska kupovno-
sposobna traznja na domacem trzstu poljoprivredno-
prehrambenih proizvoda i slaba osposobljenost lokalnih
zajednica za unapredenje marketinga i priviaCenje
potencijalnih investitora u MSP agrobiznisa

Povecavanje teritorijalne i korporativne konkurentnosti i izvoza,
posebno u okviru IZ/IP, slobodnih zona, podsticaj MSP u stvaranju
regionalnih klastera u proizvodnom i ushznom sektoru

Nedovoljna efikasnost i transparentnost za aktiviranje IP
11Z, neefikasna promocija IZ i IP, nedovoljnost finansija
za izgradnju IZ 1 IP, kao inerazvijeni modaliteti javno-
privatnog partnerstva

Turisticka regionalizacija/klasterizacija prostora Republike Srbije, uz
ustanovljenje turistickih destinacija i rangiranje po prioritetima
unapredenje turistickog smestaja po medunarodnim standardima
kvaliteta, dostupnost evropskih fondova i interes inostranog kapitala
7a razvoj turizima

Devastacija i gubljenje odredenih prostora za turisticki
razvoj usled ugrozavanja prirode i Zivotne sredine,
zapustanje etno-nasleda sela i kulturnih dobara,
nedovoljna regionalna integracija turisticke ponude,
nedostatak menadzerskog kadra i informatike za
unapredenje smestajnih kapaciteta, zapostavljanje
domace nauke i struke u turizmu, vz pretezno oslanjanje
na strane eksperte

Moguénosti postojanja gradevinskog zemljista u svim oblicima
svojine, postojanje gradevinskog zemljista u javnoj svojini
Republike, autonomne pokrajine 1 lokalne samouprave, mogucnosti
konverzje prava koris¢enja u pravo svojine bez naknade i sa
naknadom, u skladu sa Zakonom

Nedostatak veza politike gradevinskog zemljiSta sa
urbanom, komunalnom i politikom razvoja lokalne
ekonomije

Stvaranje efikasne mreze regionalnih institucija, za efikasno
upravljanje regionalnom politikom, regionalna i prekogranicna
saradnja, finansijska mogucnost koris¢enja predpristupnih fondova
namenjenih regionalnom razvoju, prilagodavanje srednjeg i lokalnog
nivoa NSTJ klasifikaciji

Usporena zakonska reforma (teritorijalna organizacija,
regionalizacija, fimkcionalna i finansijska
decentralizacija), usporavanje evropskih integracija
umanjuje alternativne izvore finansiranja regionalnog
razvoja

Efikasnije koriS¢enje komparativnih prednosti regiona, gradovi
generatori razvoja jacanje veze sa okruzenjem i fmkcionalno
povezivanje

Usporavanje zakonskih reformi uz nizak stepen
transformacije 1 razvoja institucija, nedovoljna
mtegrisanost u medunarodne tokove, demografska
regresija i nezaposlenost, prostorno-regionalna
nekonkurentnost, politicka nestabilnost

Sprovodenje principa decentralizacije i policentrizima, razvijanje
industrijskih klastera, podsticanje ulaganja: fiskalne, kreditne 1 druge
povoljnosti

Strukturni problem privrede (nerazvijen industrijski i
agrarni konkurentski klaster), dalje povecanje
regionalnih razlika i siromastva

Uvodenje normi i standarda EU kojima bi se odvijao ujednacenji

Odlaganje napredovanja Republike Srbije u zapocetim




proces planiranja prostora, podizanje svesti gradana o prostornoj | evropskim integracijama, nestandardizovanost

dimenzjji medunarodne saradnje, podsticanje saradnje sa drzavama | informacione osnove u odnosu na evropsko i Sire

izvan EU okruzenje, neizvesnost u brzini usvajanja evropskih
pravnih tekovina (AS) u Republici Srbiji

II. VIZIJA, PRINCIPI | CILJEVI PROSTORNOG RAZVOJA

Na osnow analize i ocene stanja i problema prostomog razwja Republike Srbije, kao i dosada$njih tendencija u periodu posle usvajanja
Zakona o Prostomom planu Republike Srbije (1996. godina):

- imajuéi u vidu realne i potencijalne kapacitete za prostomi razwoj, odnosno odrzivi ekonomski, socijalni i fizicko-ekoloski razvoj u
postojec¢em i unapredenom institucionalnom sistemu;

- wvodeci racuna o trenutnom i pretpostavjenom buduc¢em ekstermom uticaju na prostomi razvoj;

- pretpostavjajuci douSetak i unapredenje zakonodawnog okvira koji uti¢e na prostomi razvoj Republike Srbije;

- nastojeci da se gradanima Republike Srbije obezbedi zdravo okruzenje, kvalitetni i bezbedni uslovi zivota i rada;

- tezeci obezbedenju atraktivnih i efektivnih uslova za investiranje na odrziv nacin.

Ovim planom se utwduije Vizija, principi i ciljevi prostomog razvoja Republike Srbije i njenih regionalnih celina, u njenim Ustavom utwdenim
granicama.

1. Vizija prostornog razvoja Republike Srbije

U pogledu prostomog razvoja dugorocna vizija Republike Srbije je da bude: teritorijalno utvrdena i regionalno uravnoteZena, odrzivog
ekonomskog rasta i konkurentna, socijalno koherentna i stabilna, infrastruktumo opremljena i saobracCajno pristupacna, ocuvanog i
zasticenog prirodnog i kultumog nasleda, kvalitet neZivotne sredine, i funkcionalno integrisana u okruzenje.

Ka ostvarenju owe \izije Republika Srbija ¢e uloziti posebne napore da:

- Eusto uspostavi swoje granice i afirmiSe swoj drzawni identitet kao i identitet swojih specificnih regionalnih celina;

- iskoristi swoj geostrateSki polozaj u Ewopi, zasnovan na transdrzawnim potencijalima reka Dunava, Drine, Sawe i Tise, kao i venaca
Karpatskih i Balkanskih planina;

- afimiSe funkcionalne prekogranine veze i kooperaciju sa susedima;

- oCuwa i proSiri zasti¢ene prirodne celine kao i da obezbedi zastitu i odrziwu upotrebu elemenata prirode u celini;

- oCuva swoje kultumo i istorijsko naslede i obezbedi njegovo odrzivo uredenje i koriscenje;

- iskoristi svoj demografski kapital u zonama demografske koncentracije, odnosno znatno ga unapredi u zonama demografskog praznjenja
sistematskom demografskom, populacionom i ekonomskom politikom;

- afimiSe i dosledno sprovede politiku policentrizma i decentralizacije, uz istowemenu funkcionalno-razvojnu integraciju jedinica lokalne
samouprave;

- posebnim merama i politikom regionalnog razvoja podstakne razvoj i restrukturiranje nerazvijenih podrucja, uz istowemenu punu podrSku
daljem razvoju razvijenih podrucja na swojoj teritoriji;

- znatno povec¢a stepen pristupacnosti u saobra¢ajnom i infrastruktumom pogledu, naro€ito u podrucjima koja zaostaju u razvoju;

- ustanoM nowm sistem organizacije i distribucije jawnih sluzbi, kao i doslednu i strogu zastitu elemenata od jawnog interesa, odnosno janog
dobra;

- podstakne jaCanje svesti kod gradana, investitora i administracije na svim nivoima o znaCaju zastite jawog dobra, uredenju teritorije i
odrzivom prostornom razvoju;

- sistematski raz\vija i azurira informacioni sistem o prostoru i ucini ga dostupnim svima koje zanima prostomi razvoj Republike i njenih
konstitutivnih celing;

- ubrzano racionalizuje i modemizuje administraciju u €ijoj je nadleznosti razwoj i uredenje prostora, kao i definitivno sprecavanje bespravne
gradnje, uz eliminaciju koruptivnih i drugih negativnih pojava koje drasti¢no ugroZavaju prostomi razvoj Republike Srbije.

2. Opsti principi prostornog razvoja Republike Srbije

Pod osnownim principima planiranja podrazumevaju se VodeCi principi za odrzivi prostomi razvoj ewopskog kontinenta, uswojeni na 12.
sednici Ewropske konferencije ministara odgovomih za regionalno/prostomo planiranje (CEMAT), 2000. godine u Hanoveru6. Pored Vodeéih
principa, zna€ajnu orijentaciju u prostomom razwoju Republike Srbije predstavjace i Ljubljanska deklaracija o teritorijalnoj dimenziji odrzivog
razwoja (CEMAT, 2003. godina), prilagodena za potrebe prostomog razwja Republike Srbije, Teritorijalna agenda Ewopske unije Ka
konkurentnijoj i odrzivoj Ewopi raznowrsnih regiona (2007. godina)7 kojom su obuhvaceni ciljevi Lisabonske i GeteborSke strategije, LajpciSka
powelja (2008. godina)s, Koheziona politika Ewopske unije9 i drugi dokumenti od zna€aja za Republiku Srbiju u fazi pristupanja EU. Polaznu
osnow za definisanje vizije i cilieva prostomog razwja, Cini stanje kljucnih faktora prostomog razwja i aktiviranje razvojnih potencijala
Republike Srbije. Naro€ito ¢e biti znacajno jacanje odrzivosti, identiteta, konkurentnosti, kohezije i konkurentnosti, kao i unapredenje
upravjanja prostomim razvojem Republike Srbije, s obzirom da u praksi prostomog planiranja u Republici Srbiji osnowni principi planiranja jo$
uvek nisu zaziveli u meri u kojoj je to neophodno. IstiCu se sledeéi principi prostomog razvoja Republike Srbije od kojih su klju€ni navedeni i
kao kriterijumi za ocenu dostignutog stepena prostornog razvoja Republike i pojedinih teritorijalnih jedinica:

- odrzivost, kao generalni princip koji mora biti primenjen kod svih aktivnosti u prostoru Republike Srbije;

- decentralizacija, kao klju¢ni princip od kojeg zavisi stepen aktiviranja teritorijalnog kapitala na lokalnom i regionalnom nivou;

- dekoncentracija, racionalno i sistematsko rastere¢enje vecih centara u pogledu institucija, kadrova i sredstava na viSe tacaka na teritoriji
Republike Srbije;

- teritorijalna kohezija, kao rezultat uravnotezenog socioekonomskog regionalnog razvoja;

- ja¢anje konkurentnosti, $to podrazumeva dalji razvoj metropolitenskih podrucja i istowemeno jaCanje i funkcionalno profilisanje slabo
razvijenih regiona, posebno ruralnih i industrijskih;

- aktivna implementacija politike prostornog razwoja i u¢eScée jawnosti;

- policentriéni teritorijalni razvoj, sa naglaSenom ulogom gradova i funkcionalnih urbanih podrucja (ekonomski regioni, oblasti), kao i
jaCanjem veza na relaciji selo - grad;

- funkcionalna specijalizacija, poStujuci komparativne prednosti u pogledu razvojnih potencijala regionalnih celina;

- formiranje i jaanje mreza gradova i naselja (klasteri) koje mogu da obezbede razvoj komplementamih funkcija;

- unapredenje pristupacnosti informacijama i znanju preko elektronskih komunikacionih mreza razvijenih da pokrivaju Citave regione/drzaw;

- unapredenje saobracajne dostupnosti kao dominantan faktor iskoriS¢enja teritorijalnih potencijala i uravnotezenog razvoja;

- razvoj kulturnog identiteta i teritorijalne prepoznatljivosti;

- permanentna edukacija gradana i administracije;

- supsidijamost predstavja moguénost reSavanja odredenog problema na viSe nivoa odlucivanja, odnosno na onom nivou odlucivanja kaji ¢e
obezbediti najvecu efikasnost;

- striktno poStovanje zastite jawog interesa, jawnih dobara i janog prostora;

- unapredenje i zastita prirodnog i kulturnog nasleda kao razvojnog resursa;

- smanjenje Stetnog uticaja na Zivotnu sredinu;

- jawno-privatno partnerstvo;



- veca transparentnost kod odlucivanja o prostormom razvoju;
- transgrani¢no, interregionalno i transdrzawno funkcionalno povezivanje regionalnih i lokalnih jedinica.

6 Guiding Principles for Sustainable Spatial Development of the European Continent, adopted at the 12th Session of the European
Conference of Ministries responsible for Regional Planning (CEMAT), Hanower, September 2000.

7 Tenitorial Agenda of the European Union: Towards a More Competitive and Sustainable Europe of Diverse Regions, Agreed on the
occasion of the Informal Ministerial Meeting on Urban Development and Territorial Cohesion in Leipzig on 24/25 May 2007.

8 Leipzig Charter on Sustainable European Cities, Leipzig, 2007.

9 EU Cohesion and Regional Policy 2007-2013, Europian Commission, Bruxelles.

3. Osnovni ciljevi

UspeSan prostomi razvoj Republike Srbije, odnosno postepeno priblizavanje viziji njenog prostomog razwoja zahteva dostizanje serije
osnownih ciljeva, medu kojima su prema svom znacaju ravnopravno najvazniji sledeci:

1) URAVNOTEZENIJI REGIONALNI RAZVOJ | UNAPREDENA SOCIJALNA KOHEZIJA

Teritorijalnu koheziju treba razumeti kao rezultat odrzivog aktiviranja celokupnog kapitala i potencijala onih teritorijalnih jedinica koje za to
imaju odgovomost i kapacitet. To istowemeno znaci i jaCanje tzv "mekog" kapitala (institucije, kadrov, strateSki planoM, kultura,
obrazovanje i sl.), naroito u onim delovma Republike Srbije koji nemaju odgovarajuéi kapacitet. Socijalna kohezija, kao cilj prostomnog
razvoja Republike Srbije, oznacava napor ka smanjenju razlika u stepenu razvjenosti i jaGanju teritorijalne konkurentnosti Republike kao
celine, ali i njenih regionalnih podcelina. Ovaj cilj e se dosti¢i uz punu zakonodawnu i institucionalnu podrSku poalitici uravnotezenog
regionalnog razvoja, rawnomeme opremljenosti i dostupnosti saobracajnoj i tehnickoj infrastrukturi, jawnim sluzbama i informacijama. Vedi
stepen dostupnosti infrastrukturi, sluzbama i informacijama za swe stanowike, uskladenost iodrzivost socio-ekonomskog razwoja,
zaustavjeni negativni demografski trendowvi i ravnomemiji prostomi razmesStaj stanowniStva u balansiranom i policentri€énom sistemu naselja,
sa posebnom ulogom gradova i njihovih funkcionalnih podrucja, predstavjaju preduslove za unapredenje kohezije na regionalnom i
nacionalnom nivou.

2) REGIONALNA KONKURENTNOST | PRISTUPACNOST

Rast konkurentnosti ¢e biti omoguéen razvojem urbanih centara, odnosno centara razvoja od nacionalnog i regionalnog znacaja, uz puno
aktiviranje teritorijalnih potencijala i jaCanje teritorijalnog kapitala na principima odrzivosti. To zahteva efikasno sprovodenje svih tranzicionih i
reformskih procesa koji mogu da aktiviraju regionalne razwojne potencijale zemlje - ljudske, materijalne i prirodne - i doprinesu da priweda
Republike Srbije postane priiatna za investicije. Jaanje privedne konkurentnosti zahteva stvaranje "stabilnog i efikasnog trziSnog sistema
privedivanja i konkurentne privvede sposobne da se suoi sa pritiskom konkurencije" (kriterijum iz Kopenhagena)m. Konkurentna priveda u
specifi€nom prostomom okruzenju ¢e da omoguci ve¢i privedni rast i povecani standard stanownistva. U tom smislu, jaCanje nadleznosti i
odgovornosti za kvalitetniji i efikasniji prostomi razvoj jedinica lokalne samouprawve i regionalnih celina, uz sistematsku podrSku drzawe, treba
da omoguéi da u zestokoj konkurenciji uspevaju oni koji poveCavaju produktivnost, smanjuju troSkowe, jacaju institucije i investiraju u
obrazovanje”. Jacanjem uloge obnowjenih i uredenih gradova, kao i njihove nadleznosti i odgovomnosti, oni ¢e postati generatori razwja,
uticuci pre svega na funkcionalna podrucja, i prostomu integrisanost sa ruralnim okruzenjem i oblastima i regionima u celini. Razvojem i
modernizacijom svih mogucih vidova transportnih sistema bice unapredena pristupacnost regionalnih celina.

10 Strategija regionalnog razvoja Republike Srbije za period od 2007. do 2012. godine; Kiriterijumi iz Kopenhagena (Copenhagen Criteria) -
na sastanku Ewopskog Saveta u Kopenhagenu 1993. godine, Sefovi drzava ili Mada zemalja ¢lanica Ewopske unije slozZili su se da ¢e primiti
u ¢lanstvo EU pridruzene zemlje ¢lanice iz Centralne i Istoéne Ewope koje izraze Zelju za tim. Te zemlje e postati punopravne Elanice kada
ispune sledece kriterijume: (1) stabilnost institucija koje osiguravaju demokratiju, pravu drzaw, poStovanje ljudskih prava i manjina, (2)
postojanje efikasnog trziSnog privedivanja, (3) sposobnost preduzeca da izdrze trzisni pritisak snaga u Uniji i (4) sposobnost preuzimanja
obaweza koje proizilaze iz ¢lanstva ukljuujuci sprovodenie ciljeva politicke, ekonomske i monetame unije. http://ec.europa.eu/enlargement/
enlargement_process/accession_process/criteria/index_en.htm

11 IstraZivanje RZR: Konkurentnost privrede Srbije 2008. ;

3) ODRZVO KORISCENE PRIRODNIH RESURSA | ZASTICENA | UNAPREDPENA ZIVOTNA SREDINA

Unapredenje Zivotne sredine bi¢e zasnovano na racionalnom kori§¢enju prirodnih resursa, povec¢anju energetske efikasnosti, uz kori¢enje
obnovjivih izvora energije i uvodenje Cistijih tehnoloSkih reSenja (posebno energetskih i saobrac¢ajnih), temeljnom i sistematskom cisc¢enju
Republike Srbije i principu regionalnog odlaganja otpada, znatnom smanjenju negativnih uticaja u urbanom i ruralnom okruzenju, razvojem
zelenih pousSina u gradovima, poSumljavanjem i uredenjem predela i drugim merama koje ¢e obezbediti zdraviji i udobniji Zivot u Republici
Srbiji, u skladu sa vi§im standardima u Ewopi. Poseban zna¢aj ¢e imati zastita Zivotne sredine i uredenje jawnih prostora u naseljima kao i
unapredenje merila Zivotne sredine u ruralnim podrucjima i seoskim naseljima.

4) ZASTICENO | ODRZIVO KORISCENO PRIRODNO | KULTURNO NASLEDPE | PREDEO

Zastita i odrzivo kori§¢enje prirodnog i kultumog nasleda i prirodnih resursa Cini¢e osnov identiteta Republike Srbije i njenih regionalnih
celina, ali i osnow buduéeg privednog/turistickog razwoja. U skladu sa prioritetima prostomog razvoja Republike Srbije, bi¢e potrebno
insistirati na daljem razwoju mreza wednih/zastic¢enih prirodnih celina i kultumih predela sa posebnim naglaskom na ekoloSki, odnosno,
kulturno osetljiim podrucjima. Prirodno i kultumo naslede ce biti Sticeno, uredivano i koriS¢éeno prema ewropskim standardima, sa posebnim
zadatkom povecanja zasti¢enih prirodnih celina i sistematizacijom kultumog nasleda, kao i implementacijom Firentinske konvencije o
predelu, ewopskih i swetskih konvencija o zastiti kultumog nasleda, konwencija i deklaracija koje se odnose na biodiverzitet, prirodne
podsisteme i druga dokumenta.

5) PROSTORNO-FUNKCIONALNA INTEGRISANOST U OKRUZENJE

Funkcionalno powezivanje sa regionima u okruzenju, odnosno teritorijalna kooperacija Republike Srbije, odvijace se u skladu sa ewopskim
principima prekograni¢ne, interregionalne i transnacionalne saradnje (funkcionalni uticaji razvoja prelaze administrativno utwdene granice na
svim nivoima), i predstavjace vazan zadatak svih nivoa uprave u ostvarivanju prostome integracije Republike Srbije u ewopsko okruzenje. Da
bi se to ostvarilo, bi¢e potrebna jasna i konstantna politika, kao i adekvatan zakonodawni okvir koji ¢e omoguciti razvoj projekata u skladu sa
evropskim i nacionalnim fondovima.

Takode, bi¢e potrebno i sistematsko plansko sagledavanje mogucnosti za implementaciju projekata u okviru saradnje jedinica lokalne
samouprawe ili regionalnih celina sa partnerima iz ewopskog okruzenja. Medu temama koje su od znaCaja za formulisanje pomenutih
projekata treba istaci zastitu zivotne sredine, zastitu i povezivanje prirodnog i kultumog nasleda, razwoj tehnicke infrastrukture i saobracaja,
poljoprivrede, turizma i dr. Isto vazi i za unutarregionalne integracije.

4. Operativni ciljevi

Ka dostizanju osnownih ciljeva Republika Srbija i swe teritorijalne jedinice koje imaju nadleznost u oblasti prostomog razvoja nuzno ¢e
morati da po3tuju seriju meduzavisnih prioriteta odnosno operativnih ciljeva. To su:

- zastita, kontrolisano i odrzivo kori§¢enje prirode, prirodnih resursa, prirodnog i kulturog nasleda;

- sistematsko CiS¢enje prostora Republike Srbije od otpada, sanacija, rekultivacija i rehabilitacija podru¢ja sa najugrozenijom Zivotnom
sredinom (borsko-majdanpecki, kolubarski i kostolacki rudarski kompleks, pancevacki priwvedni kompleks, prostor izmedu Kosowske
Mitrovice i Obili¢a, kontaminirana podrucja, zagadene reke i jezera, kanali u Vojvodini i dr);

- zaustadjanje i stroga kontrola neracionalnog Sirenja gradevinskih podrucja i ve¢e angazovanje braunfilda odnosno paZljiv i racionalniji
pristup grinfild investicijama; naporedo sa strogom i doslednom prevencijom, spreCavanjem i sankcionisanjem besprawne izgradnje uz



maksimalnu zastitu jawnih dobara (zasti¢ena podrucja i koridori, uredeni predeli, prirodno i kultumo naslede, jawni prostori u naseljima, jawni
objekti i dr.);

- ublazavanje negativnih demografskih procesa i njihovo preusmeravanje posebnim merama ekonomskog i socijalnog razwja, naro€ito za
zaustavjanje emigracije mladog stru¢nog i nau¢nog kadra i njihovo angazovanje na "spaSavanju” i revitalizaciji nerazvijenih podrucja;

- podrSka policentricnom razwju, jacanjem uloge srednjih i malih urbanih centara i sprovodenjem dosledne politike policentrizma i
decentralizacije;

- ja¢anje pozicije beogradskog i novosadskog metropolitenskog podru¢ja njihovim intenziwnijim povezivanjem i afirmisanjem kao jedne od
regionalnih kapija jugoistotne Ewope, afirmacija niSkog metropolitenskog podrucja kao budu¢e kapije na jugu Srbije uz ubrzaniji razvoj
funkcionalnog urbanog podrucja Kragujevca, Uzica i ZajeCara;

- planski osmislien razwoj ruralnog podru¢ja zasnovan na powezivanju sa funkcionalnim urbanim podrucjima i/ili na programima
rehabilitacije;

- ravnomemija mreza objekata i usluga jawnih sluzbi uskladena sa razmeStajem i potrebama stanowniStva, a narocito sluzbe socijalne
zastite;

- prevencija i najstroza kontrola pojave bespravne izgradnje uz istowemeni razvoj sistema socijalnog i dostupnog stanovanja;

- konstantno i institucionalno podrzano smanjivanje razlika izmedu razvijenih i nerazvijenijin podrucja na svm nivoima od drzawog do
lokalnog;

- razwoj privrednih aktivnosti u skladu sa karakteristikama prostornih celina i njihovm realnim kapacitetima;

- povecana saobracajna pristupacnost i opremljenost prostora tehni¢kom infrastrukturom;

- kapitalno investiranje u strateski znacCajnu infrastrukturu (saobracajnu, energetsku, elektronsku komunikacionu mrezu i opremu) na
pravcima prema jugu i jugozapadu kao i na prawcima koji povezuju zapadnu i isto¢nu Srbiju;

- poboljSanje energetske efikasnosti i koriS¢enje obnowjivih izvora energije;

- prioritetna i selektivna podrSka izabranom broju propulzivnih podrucja, uz istowemenu podrSku pojedinim nerazvijenim podrucjima sa
znacajnim teritorijalnim potencijalom, u prvom redu u juznoj i isto€noj Srbiji i na podrucju severnog Kosova (u okviru integracijskih procesa
unutar teritorije Republike Srbije);

- funkcionalno powezivanje sa zemljama u okruzenju uz podrSku lokalnim i regionalnim jedinicama za prekograniCnu i interregionalnu
kooperaciju;

- jaCanje struCne i institucionalne osposobljenosti i odgowomosti za upravjanje prostomim razwojem, sistematskom edukacijom
administracije i jaCanjem swesti gradana o prioritetima prostormog razwoja, unapredenjem informacionog sistema o prostoru, eliminacijom
korupcije i drugih negativnih pojava koje deluju na prostomi razvoj Republike Srbije.

Owi ciljevi se preciziraju i razraduju kroz ciljeve tematskih oblasti ekoloSkog, socijalnog i ekonomskog razvoja.

lil. SCENARIJI | KONCEPCIJA PROSTORNOG RAZVOJA

1. Scenariji prostornog razvoja Republike Srbije

Put ka ostvarenju postavjenih osnowih ciljeva prostomog razvoja Republike Srbije je pun neizvesnosti zbog globalne ekonomske krize,
mogucih politickih prepreka na putu dalje integracije Republike Srbije u Ewopsku uniju, unutradnjih ekonomskih i socijalnih poteSko¢a kao i
nedowSenog i nedowoljno koordiniranog zakonodawog okvira. Problem predstavja i nepotpuna statisticka osnova odnosno problem
nedostajucih podataka za AP Kosow i Metohija.

Ostvarenje ciljeva, kao i prioriteta u kriticnoj ekonomskoj i neizvesnoj politickoj situaciji moguce je pretpostaniti u kontekstu dva scenarija:

- scenario odrzivog prostornog razwoja;

- scenario recesivnog rasta.

Otwvorena pitanja koja su prethodila definisanju dva scenarija sa odgovarajuéim varijantama su:

- nejasna buducnosti Republike Srbije po pitanju ¢lanstva u EU (kad i pod kojim uslovima), uz istowemeno pretezno opredeljenje
Republike Srbije ka EU;

- relativno eksplicitno opredeljenje za primenu mera i standarda u skladu sa EU standardima i dokumentima koji su uslov za EU ¢lanstvo,
dok se znacaj ostalih zanemaruije ili stavja u drugi plan; sporo redefinisanje postoje¢ih mera i standarda, i veoma spora primena;

- opredeljenje ka regionalnim integracijama i saradnji sa susednim zemljama, viSe u vidu odgowvora na iskustva medunarodne zajednice ili
uslova koje potencijalno ¢lanstvo u EU postauja, nego u vidu eksplicitnog i iskrenog opredeljenja;

- dvojni stav u pogledu razvijanja saradnje, partnerstva i razvoja civilnog drustva; sa jedne strane, deklarativna opredeljenost, sa druge,
nedowoljno ohrabrujuci rezultati u praksi;

- negatiwni efekti swetske krize koji ¢e usporiti i umanijiti priliv investicija u zemlju, pokretanje novih investicionih ciklusa i ulaganje u
kapitalne objekte;

- recesivni tokovi ekonomskog razwoja - negativne wednosti BDP, inwesticija, zaposlenosti, porast spoljnog duga u toku narednih tri do
Cetiri godine i oCekivanje oporawka posle 2014. godine;

- spori procesi institucionalne i pravne tranzicije ka sawemenoj i na principima prava uredene drzawe;

- deklarativne opredeljenosti ka odrzivom razvoju uz istowemenu slabu implementaciju.

U skladu sa ocekivanim negativnim efektima globalne krize i neizvesnom budu¢nos¢u, ostvarenje postavjenih ciljeva i

pristup u definisanju scenarija razvoja je da se moguci buduci razvoj sagledava kroz dva moguca scenarija, od kojih svaki izaziva seriju
posledica na prostomi razvoj Republike Srbije, i to:

- scenario recesivnog rasta sa elementima kriznog upravjanja podrazumeva slabe struktume promene, nastavak negativnih razvojnih
kretanja, sporo i delimi¢no reSavanje problema prostomog razvoja, pod okriliem globalne ekonomske krize. Ovaj scenario simulira postojece
stanje uz pretpostawku da nece trajati duze od 3 - 4 godine;

- scenario odrzivog prostomog razvoja podrazumeva odrzivi priwedni rast i uranotezen regionalni razvoj, racionalnu prostomnu organizaciju
gradova, ruralnog podrucja, naselja, efikasno i racionalno koriSéenje resursa, povecanje teritorijalnog kapitala, viSi standard i razvijenost,
bolje uslowe Zijenja stanowistva, o€uvanu prirodu i Zivotnu sredinu. Ovaj scenario simulira pretpostavjenu transformisanu i uredenu drzaw
koja bi mogla da se oCekuje u predpristupnoj fazi pridruzivanja Evropskoj uniji.

1.1. Scenario recesivnog rasta sa elementima kriznog upravljanja

Scenario recesivnog rasta sa elementima kriznog upravjanja, pre svega treba da omoguéi prepoznavanje:

1) prioritetnih projekata koji ne trpe odlaganje ili ne mogu biti odlagani i za koje su ve¢ opredeljena/prepoznata sredstva/ izvori finansiranja
ili za koje se procenjuje da ¢e biti moguce obezbediti sredstva/izvore finansiranja;

2) projekte za Ciju realizaciju se procenjuje da ne angazuju veca sredstva, odnosno da su u okvirima raspolozivih ili o€ekivanih finansijskih
kapaciteta (drzawe, lokalne samouprawe), i koja su od znaCaja za prostomi razvoj zemlje, regiona ili lokalnog nivoa;

3) projekte za koje se ocenjuje da su od znaCaja za prostomi razvoj zemlje i Cija realizacija ¢e uslediti posle 2014. godine odnosno u
periodu posle otpocinjanja oporavka od krize.

Izbor projekata oznacenih pod 1) wSi se na osnow procene prioriteta, odnosno reSavanja prioritetnih problema, naspram necinjenja, {j.
odlaganja - status quo, izvodljivosti u okviru tekucih i oCekivanih (izglednih) ogranienja, pre svega finansijskih, neophodnih za realizaciju, a
zatim i kapaciteta nosioca realizacije. Niz projekata koji ne angazuju veca sredstva, a koja su od znaCaja za prostomi razwoj zemlje je
mogucée pokrenuti u ovom periodu. To su najceSce oni projekti koji nose popularan naziv "weliko spremanje”, a koji se odnose npr. na



donoSenje lokalnih urbanistickih ili prostornih planova, primenu ekoloskih standarda u alokaciji zemljiSta za razne urbane/prostome aktivnosti
ili kori8¢enju prostora, kompletiranju zakonodawno-regulativne materije, ekoloskih akcija trajnog i sistematskog karaktera kao Sto je akcija
"Ocistimo Srbiju”, edukacije lokalnih uprava, podizanju kapaciteta institucija i lokalnih uprava, samopomoc¢i. Za weliki broj ovih projekata ili
projekata je ogroman jer mobiliSe pozitivnu energiju kod ljudi i daje veru da je mogu¢ pomak i u kriznim situacijama. Ujedno, ovi projekti su
priprema za postkrizni period. Sa druge strane, poZeljno je kao odgovor na krizu i spremnost za postkrizni period da se pokrenu projekti koji
su problemski razvojno orijentisani i Cija se realizacija ocekuje u periodu posle krize. Samim tim, ovi projekti ne spadaju u prioritete.

1.2. Scenario odrzivog prostornog razvoja

Scenario odrzivog prostomog razwja podrazumeva reformisan i definisan:

- prawno-institucionalni okvir Republike Srbije kao ¢lanice EU (kandidata za ¢lanstvo u EU), Sto podrazumeva: izgradena i uskladena
institucionalna reSenja u planiranju i upravjanju, prawno definisan integrativni znacaj i efikasan sistem prostomnog planiranja i upravjanja,
definisan  sistem dugorocnog sektorskog i strateSkog planiranja na principima odrzivosti, efikasnui doslednu primenu modemih
institucionalnih - organizacionih aranzmana, razvjen regionalni nivo prostomog planiranja i upravjanja, razvjene trziSne institucije,
mehanizme i instrumente, jaCanje jawe i institucionalne kontrole, decentralizovan sistem odlucivanja, izgradene znaCajne administrativne
kapacitete za promene na sMm nivoima, kooperativno ponaSanje aktera, visok kvalitet obrazownih institucija, jaCanje saradnje sa zemljama
EU i okruzenjem, sputavanje monopola, korupcije i spekulacija, razvijenu svest o posStovanju zakona o gradenju;

- trziSno-ekonomski i razvojni okvir u kome je: prilagodavanje i kontrola rasta trziSnih i globalizacijskih procesa na odrzivoj osnowv, uspeSno
zauSen tranzicioni proces reformi, obezbeden rast konkurentnosti i produktivnosti privede, minimiziran rizik i neizvesnost, definisan
mehanizam i instrumenti za privacenje novih stranih direktnih investicija i domacih ulaganja uz porast investicione aktivnosti, privveda
restrukturirana po modelu eko - eko, odrziva proizvodnja i potroSnja, politika odrzivog razwoja privvede uz opadanje uloge prerade sirovina,
energenata i primame prerade resursa, razwj zasnovan na znanju i inovacijama i efikasnosti koriSCenja resursa, zastupljen rast izvoza,
definisano odrzivo kori§¢enje ne/obnovjivih resursa, obezbedeno funkcionisanje struktumih promena privede ka eko-efikasnim granama i
aktivnostima, pokrenut proces reindustrijalizacije i razvoja high tech, prisutan rast ukupne zaposlenosti, primena i difuzija inovacija i
informaciono-komunikacionih tehnologija u vecini sektora, obezbeden ambijent za nastanak novih i inovativnih firmi;

- makroekonomski okvir sa: odrziim privednim rastom, makroekonomskom stabilnoScu, prevazidenim uticajima finansijske, ekonomske i
duznicke krize, projekcijama sinteznih pokazatelja (BDP, BDV, inwesticije, zaposlenost, spoljni dug, budzetski deficit, produktivnost, itd.),
urawnotezenim regionalnim razvojem, razvijenim regionalnim klasterima;

- demografski okvir: cilj prostog obnavjanja stanownistva je neophodan i najvazniji, ali u uslovima starenja stanowistva, depopulacije, kao i
smanjenog fertiliteta je nedostizan u kratkorocnom i srednjorocnom periodu. Neuskladenost proklamovanih cilieva u PPRS-u iz 1996. godine,
kao i ciljeva iz drugih strateSkih dokumenata u periodu posle 2000. sa rezultatima u podsticanju radanja jo$ viSe produbljuje jaz izmedu
pozeljnog i potrebnog, s jedne, i ostvarenog demografskog oporaka, sa druge strane. Moguc¢i scenariji demografskog razvoja Republike
Srbije do 2020. godine su optimisticki ili scenario maksimalnog broja i pesimisticki ili scenario minimalnog broja stanownika. Nije realno
ocekivati znacajne promene u kretanju prirodne komponente u planskom horizontu, zbog ¢ega razlika izmedu ovih nije zna€ajna. Sa druge
strane, migracioni faktor moze bitno uticati na scenarije demografske razvoja, posebno u slucaju ulaska Republike Srbije u EU, $to moze
uticati na smer i intenzitet migracija. U suprotnom, pretpostavja se dalji trend negativnog migracionog obrasca;

- socijalni okvir koji podrazumeva: modemo, pravi¢no i prostomo urawnotezeno drustvo, negovanje drustvenog dijaloga i konsenzusa, jake
lokalne i regionalne koalicije, sanirane glamne socijalne probleme, blagi rast standarda i kvaliteta Zivota, podnosljivi nivo nezaposlenosti,
ublazavanje nivoa siromastva, drustvenu participaciju, smanjenu stopu kriminala, razvijenost socijalnih institucija i druStvene brige;

- ekoloSki okvir u kome je: pove¢ana uloga zastite Zivotne sredine u palitici lokalnog razvoja, prostomim i sektorskim planovima i odlukama
0 razwoju, obezbedena primena EIA, SEA i IPPC za razvojne planove, programe i projekte u primeni ekoupravjanja, poslovanje na principima
odrzivog biznisa, u€eSc¢e jawnosti u donoSenju odluka o lokaciji i razwoju, smanjeno ili eliminisano negativno dejstvo efekata razvojnih
projekata na zivotnu sredinu, jasni ekoloSki kriterijumi u koriS¢enju prostora, o€uvana priroda, zivotna sredina i kultumo naslede;

- prostomo-urbani okvir i opcije znace: smanjenje ogranienja za odrzivi prostomi razvoj, kreiranje konkurentskih prednosti i promocija
regionalnih i lokalnih potencijala prostora na osnow jacanja teritorijalnog kapitala, prostoma integracija struktura i procesa, teritorijalna
kohezija na razli€itim nivoima, jaCanje konkurentnosti prostora gradova i regiona u Republici Srbiji, posebno gradova srednje \eli€ine,
promovisanje prednosti metropolitenskog prostora, prostoma integrisanost razvojnih koridora, urbanih centara, "gradova kapija", kapitalnih
terminala i punktova u organizaciji prostora, razvijeni instrumenti politike metropolitenskog razwoja, smanjenje broja nerazvijenih podrucja,
urbana obnova i obnova sela na odrziim osnovama, privredni rast u ruralnom i prigradskom podrudju, industrijski razvoj kao vazan Cinilac
regionalne prostome kohezije, disperzija kvalitetnih usluga jawnih sluzbi, osnivanje novih lokacionih formi privrede i industrije - industrijskih
zona i parkova, tehnoloskih parkova, biznis inkubatora za MSP, disperzija industrijskih lokacija, policentri¢ni teritorijalni razvoj, lokacije
industrije u urbanom tkiw ("braunfild" lokacije).

Tabela 7. Scenariji prostomog razvoja Republike Srbije

Varjjanta 1: Negativan privredni rast i Varijanta 2: Negativan privredni rast 1 integrisan i delimicno regulisan
dezintegrisan prostorni sistem prostorni sistem
Dezintegrisan, neregulisan prostorni sistemny Delimi¢no regulisan prostorni sisten,
Nepovezan prostor sa EU; Povezan prostor sa EU;
Marginalan zna¢aj planiranja prostora i urbanog | Povecan znacaj planiranja prostora i urbanog razvoja;
razvoja; Delimi¢no centralizovan sistem, blagi trend povecanja regionalne kohezije;
Visoko centralizovan sistem, trend smanjenja Metropolizacija i prostorna koncentracija u gradovima;
regionalne kohezjje; Nesmanjen trend demografSke devastacije;
Ubrzana metropolizacija i prostorna Restrukturiran, standardizovan privredni sistemny
koncentracija u 20 gradova; Resursno voden rast, blago povecanje konkurentnosti izvozne strukture;
Jaka demografska recesija; Nedowrsena izgradnja vitalnih infrastrukturnih koridora;
Devastiran, nestandardizovan privredni sistem;, | Institucionalno kompatibilan sistem sa EU;
Resursno voden rast, izvozna struktura Trend povecanja socijalne isklju¢enosti; Ekoloski rizici pod kontrolomy
nekonkurentna; Ekonomske odluke pod smanjenim politickim uticajem.
Neizgradeni vitalni infrastrukturni koridori;
Institucionalno neizgraden sistem, Trend
povecanja socijalne iskljuCenosti
Ekstrenmo visoki ekoloski rizici;
Ekonomnske odluke pod velikim politickim
uticajem




Varjjanta 3: Pozitivan privredni rast i neintegrisan
idelimicno regulisan prostorni sistem

Varijanta 4: Poztivan privredni rast i integrisan prostorni sistem

Parcijalan, selektivno regulisan prostorni sisten,
Nepovezan prostor sa EU;

Trend povecanja znacaja planiranja prostora i
urbanog razvoja;

Centralizovan sistem, trend smanjenja regionalne
kohezjje;

Povecanje stepena metropolizacije i prostorne
koncentracije u gradovima;

Delimi¢na demografska revitalizacija;
Restrukturiran, selektivno standardizovan
privredni sistenn,

Investiciono-inovaciono voden rast, trend
povecanja konkurentnosti izvozne strukture;
Izgradeni vitalni infrastrukturni koridori,
NedovrSen institucionalni sisten;

Regulisan prostorni sisten;

Teritorijalno povezan prostor sa EU;

Efikasno iracionalno planiranje prostora i urbanog razvoja;
Decentralizovan sistem, trend povecanja regionalne kohezije;

JaCanje unutrasnje teritorijalne kohezije, podsticanje konkurentnosti gradova
("gradova kapija"), regiona i oblasti, afirmacija prednosti;

Postepena demografska revitalizacija;

Odrzv privredni rast, razvoj baziran na znanju;

Konkurentan, standardizovan privredni sistemy,

Izgradeni vitalni infrastrukturni koridori;

Institucionalno zaokruzen sisten;

Socijalno izbalansirano drustvo, nizak rizik siromastva, visoka socijalna
ukljucenost;

Ekoloski rizici pod kontrolomny

Ekonomnske odluke izvan politickog uticaja.

Trend povecanja socijalne uklju¢enosti;
Visoki ekoloski rizici;

Ekonomske odluke pod znacajnim politickim
uticajem

Onemogucen (1) ili usporen (3) proces
mtegracije sa EU

Omogucen (2) ili ubrzan (4) proces integracije sa EU

2. Koncepcija prostornog razvoja Republike Srbije

Smatrajuéi viziju putokazom na dugotrajnom putu ka efikasnom prostornom razwoju Republike Srbije, principe nacinom i pravilima
ponaSanja koji ¢e kontrolisati prostomi razvoj, a ciljeve struktumim orijentirima na tom putu punom mogucnosti ali i pretnji, koncepcijom
prostornog razvoja Republike Srbije utwduju se osnowna opredeljenja, klju€na reSenja i propozicije kojih ¢e biti duzni da se drze i da ih
primenjuju sv nadleZni organi, organizacije i institucije drzawmnog, regionalnog i lokalnog nivoa. Na osnow iskustva iz izrade i primene
Prostorog plana Republike Srbije (1996. godina) kao i saznanja o procesima u prostomom razwoju Republike Srbije u periodu njegove
primene do 2009. godine, oMm prostormim planom se sagledava perspektiva dugoronog prostomog razwoja uz uvazavanje veoma otezanih i
u najve¢oj meri neizvesnih intemih (finansijska i ekonomska kriza, nepotpuno zakonodavstwo) i ekstemih faktora razvoja (medunarodni odnosi
i odnos medunarodne zajednice prema AP Kosow i Metohija). Radi toga, ovaj prostomi plan utwduje okvir budué¢eg prostomog razvoja
usmeren ka dva wemenska horizonta. Horizont realnih moguénosti je sagledan prema institucionalnim, organizacionim i finansijskim
moguénostima do 2014. godine. Horizont pretpostavjenih moguénosti je sagledan prema scenariju po kome se ocekuje da Republika Srbija
postane Clanica Evropske unije pre 2020. godine. U oba wemenska horizonta ovaj prostomi plan omogucava ostvarenje ciljeva usmerenih ka
dugoro¢noj \iziji, ve¢e rawnoteze ekonomskog, demografskog, socijalnog i fizicko-ekoloskog razwoja na drzawom i regionalnom nivou.
Osnowno plansko opredeljenje jeste dugorocni uravnoteZeniji i odrziv prostomni razvoj drzave i svih njenih konstitutivnih teritorijalnih jedinica
mobiliziranjem razvojnih potencijala, ve¢im angazovanjem i razvojem teritorijalnog, socijalnog, humanog i kultumog kapitala i svih regionalnih
celina (regiona, NSTJ 2) i podcelina (oblasti, NSTJ 3).

Priblizavanje i vi$i kvalitet Zivljenja i rada u urbanim i ruralnim podrucjima omoguci¢e ocuvanje i jatanje njihovog demografskog i humanog
kapitala i podsticati povoljniju distribuciju stanowniStva zasnovanu na teritorijalnom kapitalu podrucja.

Uporedo s tim, jaca i konkurentnija pozicija Republike Srbije i njenih regionalnih celina ostvarivace se pove¢anjem pristupacnosti,
jaCanjem funkcionalnih veza, artikulisanjem kako regionalnog i nacionalnog, takoi urbanog i ruralnog identiteta i, posebno, ocuvanjem i
unapredenjem kvaliteta zivotne sredine.

Za urawnoteZeniji prostomi razwj Republike Srbije kljuénu ulogu imace priacni, konkurentni i inovativni urbani centri u funkcionalnoj
konstelaciji sa ruralnim okruzenjem. U tom pogledu najdinamicniji i najsnazniji urbani centri Beograd, Novi Sad, Kragujevac i Ni§, na
srediSnjoj osovini sewver-jug, bi¢e nosioci prostomog, odnosno integrisanog i odrzivog razwoja kako swojin metropolitenskih podrucja tako i
Republike Srbije u celini, uz neophodnu podrSku vecih regionalnih centara, pre svega Uzica u zapadnom i ZajeCara u istonom delu Srbije,
kao i gradova u Sumadijskoj i Pomoravskoj oblasti koji ¢e dobiti podrSku za ubrzaniji razwoj kao fokusne tacke regiona kojima pripadaju.
Relativnu rawvnotezu ovim urbanim centrima predstavjace veCi regionalni centri na zapadu i istoku Srbije i njihova funkcionalna urbana
podrucja, koji ¢e dobiti podrSku za ubrzaniji razvoj kao regionalne fokusne tacke.

Kljuéni generator razwja je grad Beograd sa swjim kapacitetima i potencijalima, koji ¢e da ostane fokusna tacka ekonomskog i
socijalnog razwja Republike Srbije uz nuznu pretpostaku funkcionalnog povezivanja sa metropolitenom Nowog Sada i opStinama u
okruzenju koje su sa njim u intenzivnoj funkcionalnoj vezi. Povezivanje metropolitenskih podrucja Novog Sada i Beograda znacajno je pre
swvega sa stanovista njihovog polozaja na raskrS¢u evropskih koridora VII i X i boljeg pozicioniranja medu ewopskim metropolitenskim
podruc¢jima. Specifi¢an znaCaj ¢e imati i manji urbani centri, relativno dobro rasporedeni Sirom teritorije Republike Srbije. Poseban znacaj u
owom smislu imace i perspektivno funkcionalno povezivanje sa Kosovskom Mitrovicom i Pristinom.

U ostvarivanju urawnotezenijeg prostomog razwja znacajnu ulogu imace dinamicnija urbano/ruralna struktura Republike koju ¢e ostvarivati
znaCajan deo seoskih i prigradskih naselja funkcionalno vezanih sa urbanim centrima, to jest u obuhvatu funkcionalnih urbanih podrucja.
Umrezavanjem funkcionalnih urbanih podru¢ja i funkcionalnim povezivanjem opstina oko vecih razvojnih projekata, odnosno formiranjem
razwojno-funkcionalnih regiona (oblasti - NSTJ 3), pojedini viSe ili manje razvijeni delovi Republike Srbije treba da ojaCaju swoje razvojne
kapacitete u skladu sa dostignutim stepenom konkurentnosti i pristupacnosti nuzne za ubrzaniji i kvalitetniji razvoj. Ovo svakako zahteva i
preispitivanje nacina upravjanja odnosno odgowomnosti uprave i institucija za ostvarenje veceg stepena razujenosti lokalnih jedinica i
regionalnih celina.

Ostvarivanje urawnotezenijeg regionalnog razvoja i jaCanja teritorijalne kohezije bic¢e predmet posebne paznje i koordinacije regionalnog
planiranja i regionalnog prostomog planiranja za razwj sistema funkcionalnih urbanih podrucja, odnosno powezivanje urbanih centara,
odnosno powvezivanje urbanih centara sa naseljima u funkcionalnom okruzenju, preko kojih ¢e se znatnije aktivirati resursi i kapaciteti
pojedinih oblasti. Za owo ¢e u pnoj fazi, do 2014. godine, biti nuzna podrSka drzave (sacbracajna i infrastruktuma pristupacnost, poreske
intenvencije radi priacenja inwesticija, stru€na pomoc i sl.), naroCito na devastiranim, ekonomski i socijalno teSko ugrozenim podrucjima,
kako bi se ojatao njihov demografski i ekonomski kapacitet. Za delowe teritorije Republike Srbije izvan funkcionalnih urbanih podrucja
regionalne institucije ¢e definisati posebne projekte kojima ¢e se ti delovi revitalizovati, raz\jati i uredivati u skladu sa teritorijalnim
potencijalima, koncepcijom i prioritetima zastite i odrzivog koriS¢enja prirodnih resursa i dobara i odrzivog razvoja poljoprivede, vodoprivrede,



turizma i drugih ekonomskih aktivnosti. Pojedina perifema, udaljena i nedowoljno integrisana ruralna podrugja, sa slabim teritorijalnim
potencijalom, predeono ¢e se uredivati i sezonski koristiti, ili ¢e prednost biti data prirodnim procesima prema opredeljenjima zaStite i
odrzivog koriS¢enja prirodnih resursa i dobara.

Poseban znacaj za buduéi prostomi razvoj Republike Srbije imace prostoma integracija Republike Srbije i njenih regiona i opstina u
okruzenje. Owo ¢e de bude ostvareno na tri nivoa: prekograni¢no, meduregionalno i transdrzawno. U periodu do 2013. godine, prekograni¢na i
transnacionalna saradnja ¢e se prevashodno odvijati u okviru EU programa teritorijalne/prostore saradnje (INTERREG V) i to IPA CBC
programa saradnje izmedu regiona i opStina Republike Srbije i Madarske (infrastruktura, Zivotna sredina, priveda, obrazovanje i kultura),
Republike Srbije i Rumunije (privedni i drustveni razwvoj, zastita Zivotne sredine, uprajanje vanrednim situacijama) i Republike Srbije i
Bugarske (infrastruktura, zastita Zivotne sredine, institucionalno, obrazowno i poslowno powezivanje, odrzivo kori§éenje resursa), kao nastavka
saradnje iz prethodnog programskog perioda, ali i regiona i opStina Republike Srbije i Republike Hnatske (odrzivi drustveno-ekonomski
razvoj), Republike Srbije i Bosne i Hercegovine (pobolj$anje produktivnosti i konkurentnosti privrednih, ruralnih i resursa Zivotne sredine) i
Republike Srbije i Republike Cme Gore (unapredenje priviedne saradnje, saobraCajno povezivanje, razvoj turizma), kao novh programa
susedske (meduopstinske) saradnje.

Prevazilazenje zaostatka u saradnji sa Makedonijom i Albanijom ¢e, takode, biti nuzna orijentacija u perspektivi (saobracaj, infrastruktura,
turizam, zastita nasleda, ekonomija, zivotna sredina) kako bi se time podstakao brzi razvoj opstina na jugu Srbije. Transnacionalna saradnja
¢e se u periodu do 2014. godine odvijati u okviru Transnacionalnog programa saradnje za Jugoistonu Ewopu sa slede¢im prioritetnim
oblastima: podsticanje inovacija i preduzetniStva; zastita i unapredenje zivotne sredine; unapredenje pristupaCnosti; razvoj transnacionalnih
sinergija za odrziva podrucja rasta.

Programi saradnje u periodu 2014-2020. godina bice definisani u skladu sa statusom Republike Srbije u procesu ewointegracija.
Eventualno Clanstvo Republike Srbije u Ewopskoj uniji omogucilo bi, u tom smislu, ukljuCivanje i u zvani€ne EU programe struktumih
fondova. Meduregionalna kooperacija ostvarena u saradnji Banata sa Zupanijama i regionima u Madarskoj i Rumuniji (DKTM Eworegion)
nastavice se uz ofekivano preciziranje razvojnih projekata radi konkurisanja kod fondova Ewopske Unije. Isto se odnosii na oblast
sewerozapadne Backe i saradnju sa hrvatskom i madarskom stranom, na aktiviranje saradnje u prekodrinskom pojasu kao i na ozivjavanje
saradnje regiona u istoénoj Srbiji sa regionima u Rumuniji ("Gwozdena wrata") odnosno u jugoistonoj Srbiji sa Bugarskom, Makedonijom i
Cmom Gorom. Preko ewropskog programa INTERREG podrSku ¢e dobiti i meduregionalna saradnja regiona i oblasti u Republici Srbiji sa
regionima u Ewopi. Poseban znaCaj ¢e imati prekograni¢na saradnja sa regionima Republike Srpske odnosno Bosne i Hercegovine, a u
perspektivi sa Albanijom preko AP Kosowo i Metohija.

Transdrzawna kooperacija Republike Srbije odnosno njenih regiona i oblasti ¢e da se ostvari oko \elikih transdrzawnih sistema medu kojima
su najznacajniji Koridor X Koridor VII (Podunavje), Podrinje, Posavina i Karpati, u skladu sa potpisanim konvencijama o saradnji Republike
Srbije sa zemljama duz tih sistema. OMm Republika Srbija treba da potwdi i unapredi swoj geostrateski polozaj u ewopskom okruzenju.
Funkcionalno povezivanje sa Ruskom federacijom, u oblasti energetike pre svega, dalje treba da unapredi postojece privedne kapacitete i
konkurentnost Republike Srbije. Kao punoprawni ¢lan Ujedinjenih nacija, Republika Srbija preko organizacije UNESCO c¢e da ucestwije u
programima sa zna&ajnijom prostomom dimenzijom , kao $to su program "Cowvek i biosfera" (MAB) i program "Swetska bastina" (World
Heritage). Pored Uneska, aktivnosti iz oblasti prostomo-razvojne politike u Republici Srbiji imaju i program UN za razvoj (UNDP) i program
UN za naselja (UN Habitat). Oba programa sprovode aktivnosti za podrSku lokalnom razvoju - pni je aktivan u podrSci opStinama u
jugozapadnom delu Republike Srbije, a drugi u sedam gradova/opstina (Panéevo, Stara Pazova, Kraljevo, Kragujevac, Valjewo, Cagak i Ni§).
U okviru Saweta Ewope Republika Srbija ¢e i dalje da uCestwije kao €lan Konferencije ewopskih ministara prostomog planiranja (CEMAT)
koja odrzava medunarodne konferencija svake trece godine na kojima se usvajaju powelje, deklaracije, principi i drugi medunarodni dokumenti
od znaCaja za prostomi razvoj. Drugo telo Saweta Evrope je Kongres lokalnih i regionalnih Masti Ewope CLRAE, koji, za razliku od CEMAT-a
koji podrzava saradnju na drzawnom nivou, to €ini na regionalnom i lokalnom nivou. Pored navedenih okvira saradnje, Republika Srbija
ucestwije i u brojnim inicijativama koje tretiraju strateSke teme poput zastite i razwoja na podru€ju Centralne, Isto¢ne i Jugoistone Ewope,
Podunaja, Karpata, Sawe itd, kao i u interesnim prostomim grupacijama ewroregionima ("Dunav - Kri§ - MureS - Tisa", "Danube 21",
"Euroregion Eurobalkans - Ni$ - Sofija - Skoplje", "Drina - Sava - Majevica", "Stara Planina", "NiSava"). Poseban vid integracije predstavja i
uskladivanje starteSkih opredeljenja Republike Srbije i nacionalnih planskih dokumenata susednih zemalja.

2.1. Socijalna koherentnost

Demografski kapital Republike Srbije predstavja jedan od najkritiCnijih ograni€avajucih faktora za njen buduéi prostomi razvoj. S obzirom
da je deterministicki sistem fertiliteta izuzetno sloZen, a stanowni$tvo autonoman sistem koji ne reaguje automatski na promene iz
okruzenja, moguce je oCekivati da ¢e se nepowoljni tokov u prirodnom obnavjanju stanowniStva nastaviti. Ako se ovi trendowi hitno ne uspore i
ne preusmere aktiviranjem i boljim kori§¢enjem resursa svake lokalne sredine, u bliskoj buduénosti ée nastati bioloSko izumiranje u velikom
broju seoskih naselja i u nizu regiona. Preporuke drzavama i Madama od strane medunarodnih relevantnih institucija sadrze zalaganja za
aktivan odnos prema migracijama stanownistva, putem formulisanja i sprovodenja mera migracione politike u sklopu populacione i drugih
razvojnih politika. Stoga je potrebno unapredenje drustveno-ekonomskih mera i programa u cilju usmeravanja pozeljnih trendova u razmestaju
stanowni$tva, unutrasnjim i medunarodnim migracijama. Ostvarenje cilja ravnomernijeg razmestaja stanownistva moguce je posti¢i razvojem
policentriénog modela urbanizacije i politikom regionalnog razwoja, koji bi trebalo da umanje dosadasnje negativne efekte u demografskoj,
ekonomskoj, socijalnoj i ostalim sferama, nastale brzim i nekontrolisanim odvijanjem migracija.

Socijalna koherentnost Republike Srbije i njenih teritorijalnih celina ¢e zahtevati jatanje humanog i socijalnog kapitala, naro€ito u delovima
gde je izrazena depopulacija ili nepowljna demografska struktura kao Sto su isto€na Srbija, juzna Srbija i, u manjoj meri, Banat i zapadna
Srbija. Posebnim merama demografske i meduzavisne ekonomske politike bice neophodno poveéati priviatnost ovih delova Republike za
zivot i rad. PodrSka razwju urbanih centara u tim podru€jima kao i njihova funkcionalna povezanost sa selima u okruzenju zahteva
artikulaciju politike decentralizacije i policentrizma. Mreza urbanih naselja u isto¢noj Srbiji ukazuje na prioritetnu ulogu Zaje€ara i Bora, ali i
na mogucu vecu ulogu Negotina, Kladova, Majdanpeka ili Knjazevca u slu€aju njihove jasnije privredne orijentacije usmerene ka modemijim
oblicima odrZive industrijske proizvodnje, turizmu i drugim kompatibilnim aktivnostima. Funkcionalno umrezavanje ovih urbanih centara u
razvojne regione, radi ve¢e moguénosti ostvarenja regionalnih projekata treba da privu€e ljude i sredstva u ovaj deo Republike Srbije bogat
resursima i kultumim i bioloSkim diverzitetom. JaCanje teritorijalnog identiteta kao i pristupacnosti ovog dela Republike Srbije i njegove vece
ekonomske efikasnosti ¢e biti posledica vece decentralizacije i politike policentrizma koje ¢e lokalnoj samoupraw i regionalnoj povezanosti
dati ve¢e mogucnosti koriS¢enja jawne swjine u swhu uspeSnijeg prostomog razwoja. Zapadna Srbija treba da reSi ozbiljan problem
rascepkanosti uslovjene geomorfoloSkim karakteristikama i tradicionalnom nepovezano$éu u socijalnom smislu. ;

Nacin naseljavanja i struktura ekonomskih delatnosti bice usmeren na jacanje vecih urbanih centara a pre svega Uzica, Sapca, Valjeva i
Loznice ali i na jaCanje uloge manjih urbanih centara kao $to su Bajina BaSta, Nova Varo$, Prijepolje i Pribgj. Njihowo funkcionalno
powezivanje sa selima rastrkanog tipa ¢e biti otezano pre svega usled slabije moguénosti saobracajnog i infrastruktumog povezivanja $to ¢e
zahtevati posebne programe ruralnog razwoja zasnovane na specificnim oblicima poljoprivede, stoCarstva, Sumarstva, lova, kao i male
industrije zasnovane na lokalnim resursima, turizma i rekreacije sawemenog tipa. Juzna Srbija, kao prostor najslozenijih socijalnih problema,
znatno rascepkan i nedowoljno integrisan u ukupan prostor Republike Srbije, zahtevaée posebne programe i projekte regionalnog razvoja kaji
¢e ojacati ekonomske aktivnosti i usmeriti ih ka unapredenom modelu ekonomske i socijalne powvezanosti. Od strateSkog znacaja je
ekonomsko-infrastruktumo integrisanje kontaktnog podrucja sa AP Kosow i Metohija. Posebno su vazni prostori sa znacajnim prirodnim
resursima i wednostima, kao $to su Vlasina i Krajiste sa slabo ili pogreSno koriS¢enim potencijalima za razvoj turizma. Integrisana zastita i
razvoj Vlasine i Krajista zahtevaju kooperaciju opStina Cma Trava, Vlasotince, Surdulica, Vladi¢in Han i Bosilegrad. Povezivanje opStina oko
buduceg rezenata prirode planina Radan i Sokolovica i vecih razvojnih projekata moze da pomogne u reSavanju sudbine stanownika opstina



KurSumlija, Lebane i Prokuplje, i obnavjanju socijalnog kapitala ovog dela Republike Srbije. Povezivanje je nuzno i izmedu opstina Gadzin
Han, Bela Palanka i BabuSnica oko zastite i valorizacije Suwve planine. Uloga vecih urbanih centara Leskowca i Vranja, na poziciji duz
Koridora X bi¢e od presudnog znaCaja za prostor juzne Srbije u powezivanju \elikog broja seoskih naselja (opStina Leskovac) i razvoju i
funkcionalnom integrisanju opstina Trgoviste, PreSevo i Bujanovac u socijalni i ekonomski sistem sa okruzenjem, bi¢e od presudnog znacaja
za prostor juzne Srbije. Razwojni projekti na regionalnom nivou uz ukljucivanje svih lokalnih zajednica u njihovo ostvarenje, mogu da
doprinesu ekonomskoj i socijalnoj revitalizaciji ovog prostora, Sto ¢e zahtevati i posebne napore Republike kod jaCanja sistema socijalne
infrastrukture.

Socijalni kapital Republike Srbije je u meduzavsnosti sa specificnostima teritorijalne kohezije i demografskih procesa, odnosno
povezanosti i integrisanosti na nivou celine Republike i pojedinih regionalnih celina, ali i sa lokalnim i regionalnim osobinama, kulturom,
tradicijom i geografskim predispozicijama. Zdravstvo, obrazovanje, socijalna zastita i kultura, u drzawom i privatnom sektoru ¢e biti predmet
posebne paznje radi njihove kljuéne uloge u prostornom razvoju Republike Srbije, uz pretpostavku njihove sistemske kooperacije. Prostoma
distribucija, modemizacija, powezanosti pristupaCnost mreza usluga i objekata jawih sluzbi u welikoj meri ¢e zawsitiod stepena
decentralizacije i sistema finansiranja koji ¢e biti posledica nekog od scenarija njenog buduceg prostomog razwja. Mogucénosti i realni
kapaciteti Republike Srbije da izgradi kvalitetan i odrziv sistem jawnih sluzbi i usluga su u velikoj meri ograniCeni ekonomskom situacijom
odnosno zavisni od brzine njenog oporavka. Jace povezivanje sa privatnim sektorom, razwoj i ukljucivanje civilnog sektora, bolje koriS¢enje
postojecih objekata jawnih sluzbi, njihova distribucija i redistribucija ¢e u welikoj meri zavisiti od zakonodawnog okvira i sistema finansiranja
koji ¢e odraziti svest o znaCaju socijalnih usluga za prostomi razvoj Republike Srbije. Klju¢ni elementi koncepcije prostomog razwoja
socijalne komponente su:

- podsticaj povezivanju jawog i privatnog sektora u pojedinim oblastima socijalnog razvoja;

- jaCanje inovativnosti, kvaliteta i raznowsnosti usluga u oblasti socijalnog razwoja;

- horizontalno i vertikalno povezivanje jawnog sektora u oblasti socijalnih, zdravstvenih, obrazownih i kultumih usluga radi jacanja njihove
pristupacnosti i efikasnosti;

- kritiko preispitivanje postojecih standarda i normativa prilagodenih lokalnim i regionalnim potrebama i mogucénostima;

- jaCanje podrSke isklju¢enim ili siromaSnim druStvenim grupama, kroz proces decentralizacije i jaCanjem odgovomosti lokalne
samouprawe;

- racionalizacija kori$¢enja slabo koriS¢enih gradevinskih objekata jawnih sluzbi;

- uspostavjenje adekvatne mreze objekata zdravstva, obrazovanja, socijalne zastite i kulture u decentralizovanoj i regionalizovanoj
Republici Srbiji;

- razwj sistema socijalnog stanovanja, usaglasen sa urbanom i rurainom politikom na lokalnom nivou i uz uvazavanje i promovisanje
principa socijalne inkluzije i kohezije.

Vazan segment socijalnog razwja ¢e biti sistem socijalnog stanovanja koji ¢e biti razvijan prema jasnoj, fieksibilnoj, primenjivoj,
podsticajnoj i nediskriminatomoj prawnoj regulativi, postavjeno na principima supsidijamosti, decentralizacije ekonomske odrzivosti. Sistem
socijalnog stanovanja koji ¢e biti usaglaSen sa urbanom i ruralnom politikom na lokalnom nivou i njen sastawni deo, a posebno sa
programima urbanog razwoja, obnove i rekonstrukcije €iji ¢e sastawni deo biti programi socijalnog stanovanja, uz uvazavanje i promovisanje
principa socijalne inkluzije i kohezije kroz planowe i konkretne projekte. Socijalni razvoj Republike Srbije ¢e biti u zizi integralnog pristupa
njenom prostomom razvoju i vazno merilo kod donoSenja razvojnih odluka.

2.2. Ekoloska povezanost, uredenost i odrzZivost

Za zastitu prirode i njenih wednosti zna€ajnu ulogu imace zastic¢ena i prezentirana prirodna dobra koja ¢e do 2014. godine pokrivati preko
10% teritorije Republike Srbije, Sto ¢e predstavjati povecanje za skoro 100% u odnosu na stanje 2008. godine. Bi¢e obuhva¢ena nova
zastiéena podrucja sa prirodnim wednostima visokih planina (Beljanica - KuCajske planine, Valjevske planine, Radan - Sokolovica, Suva
planina, Mokra Gora -Prokletije), podru¢ja duz reka Sawve i Dunava i sl. OCuvanje biodiverziteta prema svetskim i ewopskim konvencijama i
protokolima predstavja prioritet prostomog razwoja Republike Srbije. Zastita i uredenje kultumih predela predela doprine¢e razvoju
regionalnog i lokalnog identiteta, zastiti biodiverziteta i efikasnijem razvoju ekonomskih aktivnosti, medu kojima turizam zauzima znacajno
mesto. Rawni€arski predeli AP Vojwodina, doline welikih reka, visoke planine, brdske zone Sumadije, zapadne i juzne Srbije, ¢e u tom smislu
biti planski Sti¢eni i uredivani uz edukaciju i u¢eS¢e stanownistva koje se identifikuje sa tim predelima. U uredenju urbanih predela i ruralnog
prostora Republike Srbije u organskoj korelaciji sa prirodnim okruzenjem, posebna paZnja bi¢e posve¢ena ograni¢avanju nekontrolisanog
(ako se ureduje nema nekontrolisanog) Sirenja gradevinskih podrucja i recikliranju gradevinskog zemljista, zastiti Zivotne sredine i sl.

Medu prirodnim resursima poseban znacaj imace odrZivo i strogo konrolisano koriS¢enje vodnih resursa kao i zastita voda od neracionalne
privatizacije, zagadenja i neadekvatnog koriS¢enja. Vodeni tokov Dunava, Sawe i Tise imace multifunkcionalnu ulogu, u pnom redu za sve
welike potroSace vode, saobra¢aj i rekreaciju, uz pove¢anu paznju kod ispustanja otpadnih voda. PowSinske vode ¢e imati poseban znaCaj
za snabdevanje aridnih i bezvodnih krajeva Republike Srbije uz neophodne gradevinske intenencije za njihovo akumuliranje i preciS¢avanje.
Podzemne vode, iako u \elikoj meri ugrozene, bi¢e pod posebnom kontrolom kao jawno dobro od elikog znaCaja. Ostale reke, jezera,
mocvare i bare bice zasti¢ene i koriS¢ene prema medunarodnim standardima. Prioritet ima zastita poljoprivednog zemljista i ouvanje
njegowog biodiverziteta za proizvodnju hrane. Klju€na mera je spreavanje nekontrolisanog ili neracionalnog pokrivanja kvalitetnog
poljopriwvednog zemljiSta gradevinskim objektima, u prvom redu kontrolom obima i strukture tzv. grinfild investicija. Podjednakog znacaja je
spreCavanje procesa i sanacija powsina zahvacenih erozijom, posebno u neposumljenim delovma AP Vojwodine, i u brdsko planinskim
podrugjima. Sume ¢&e planski biti sanirane i uve¢avane na odrziv na€in kako bi zelena i dnna masa dobile ve¢u strateSku ulogu u razvoju
pojedinih regionalnih celina. Utoliko ¢e i poljoprivedno i Sumsko zemljiSte biti predmet sistematske planske, zakonodawne i ekonomske
kontrole. Posebnim programima paznja ¢e biti posve¢ena smanjenju uticaja na klimatske promene usled prekomemnog zagrevanja i
ispustanja gasova koji ugrozavaju ozonski omota€. Angazovanje altemativnih, obnowjivih izvora energije (geotermalna energija, sunCeva
energija, wetroenergija, hidroenergija) ¢e u tome imati posebnu ulogu u pojedinim delovima Republike Srbije gde za to postoje povoljni uslovi.
Mineralne sirovine ¢e biti koriS¢ene na strogo kontrolisan i odrziv nagin kao neobnoujivresurs, uz maksimalno podsticanje i obaveznost
koris¢enja sekundamih sirovina (lete¢i pepeo, $ljaka, jalovinski materijali itd). StrateSke sirovine (ugalj, bakar, nafta) ¢e se planski
eksploatisati, u skladu sa sawemenim ekonomsko-ekoloSkim standardima i realnim strateSkim potrebama Republike Srbije. Kolubarski
ugljeni bazen, Kostolacki bazen, Borski basen, kosovski rudni potencijali, izvoriSta nafte u AP Vojvodini, kao i manji postojeci i nov izvori
treba da pomognu u ostvarenju energetske samostalnosti Republike Srbije i njene uve¢ane konkurentnosti.

Fizicka uredenost prostora i zasti¢ena Zivotna sredina treba da povecaju stepen priiacnosti Republike Srbije za investitore i turiste, ali i
jaCanje identifikacije stanownika sa swojim Zivotnim okruzenjem. Ovo, pre svega, podrazumeva temeljno CiS¢enje Republike Srbije, a iznad
svega razvoj swesti i edukaciju gradana i lokalne administracije. Zastita i unapredenje Zivotne sredine u gradskim i seoskim naseljima
zahtevaCe preispitivanje kriterijuma i priblizavanje ewopskim normama u ofuvanju kvaliteta Zivotne sredine. Besprawa gradnja koja
metastazira Sirom Republike Srbije poslednjih dvadesetak godina i koja najozbiljnije ugrozava identitet, funkcionisanje i uredenje naselja i
predela mora da bude apsolutni prioritet u normativnom i aplikativnom smislu sa posebnom odgovormoS$¢éu lokalne uprave i administracije na
regulisanju i prevenciji ovog nacina gradenja i koriS¢enja prostora. Krupna posledica besprawne gradnje je i neureden i zapuSten predeo,
odnosno slika odnosa prirode i gradenih struktura.

Uredenje i obnova gradova Republike Srbije je welika tema sa posebnom ulogom u prostomom razvoju Republike Srbije. Kljuéni problem u
owoj fazi razvijenosti Republike Srbije je ograni¢ena ekonomska moguénost pristupanju sistematskoj obnovi gradova. U tim okolnostima
prioritet je obnova zasti¢enih urbanih celina kao $to su Sremski Karlowci, Petrovaradin, stara jezgra Sombora, Subotice, Zemuna, Valjeva ili
Prizrena, kao i delovi gradova i manjih urbanih naselja. Urbana obnova podrazumevace kompleksan pristup koji obuhvata kako fiziCku tako i



ekonomsku i socijalnu obnow, spregnute u jedinstvene projekte. Ekonomska obnova ¢e svakako zahtevati i neophodnu reindustrijalizaciju
gradova, sa veoma selektivnim pristupom po pitanju tehnoloskih, ekoloskih i ekonomskih efekata u prostornom razwvoju.

Obnova sela kao kulturoloSka i znacajna ekonomsko-ekoloska tema ¢e takode biti predmet posebne paznje u dugoro€nom smislu,
naroCito kod onih sela koja se nalaze u funkcionalnom okruzenju gradova. Preispitivanjem uloge i odgovomosti grada na reSavanju pitanja
odnosa urbanih centara i sela u okruzenju bice razmotreno i pitanje ekoloSke, ekonomske i socijalne ranoteze na relaciji selo - grad i u tim
okvirima obnowe sela.

Posebnim programima za aktiviranje ruralnih podrucja koja nisu u funkcionalnoj vezi sa urbanim centrima, bice obuhvaéeno i pitanje
sudbine sela u tim podru¢jima. Obnova gradova i sela ¢e biti pripremana (zakoni, projekti, studije) u periodu do 2013. godine uz o¢ekivanu
podrSku ewopskih fondova i u skladu sa ewopskim standardima. Zakonodawni okvir za obnow gradova i sela ¢e biti predmet paznje
Republike dok ¢e implementacija biti predmet odgovornosti regionalnog i lokalnog nivoa.

Podrucja sa zasti¢enim, uredenim i adekvatno prezentiranim kultumim nasledem ¢e jaCati privacnost i konkurentnost za investiranje i
razvoj turizma. Najznacajniji medu njima, koji zahtevaju posebnu paznju su objekti pod zastitom UNESCO sa okruzenjem, nacionalni
parkov, parkov prirode, zaStiCene celine starih gradskih jezgara, podru€ja koncentracije objekata srednjovekownog duhownog i svetownog
nasleda, arheoloSkih nalazista iz praistorije i rimskog perioda i dr. Medu prostomim celinama, odnosno kulturmim predelima, prioritet treba
da ima sprovodenje mera zastite, razwoj i uredenje manastira na FruSkoj Gori, manastira u OvCarsko-kablarskoj klisuri, Sremskih Karlovaca i
Prizrena.

2.3. Ekonomsko-regionalna interaktivnost

Ekonomska powvezanost i interaktivnost treba da obezbedi da Republika Srbija u periodu do 2020. godine bude prostomo strukturirana i
ekonomski razvijena kako bi bila konkurentna na medunarodnom nivou, socijalno koherentna i ekoloski odrziva. Ovo znaCi neophodnost
mobiliziranja teritorijalnog kapitala i potencijala na odrziv naCin na ve¢em delu teritorije Republike Srbije, u skladu sa regionalnim
specificnostima i realnim kapacitetima, uz isticanje posebne uloge gradova kao nosioca razwja sa njihovim funkcionalnim okruzenjem. U
tom cilju nuzno je umrezavanje ili klasterisanje na nivou razwvojnih regiona koji ¢e imati kapacitet, obavezu i odgovomost unapredenja
regionalnog razwja. Krupne prostome celine sa swojim karakteristicnim geografskim, istorijskim, funkcionalnim i kultumim karakteristikama
su:

- Autonomna pokrajina Vojwodina, sa zna€ajnim humanim, kultumim i ekonomskim kapitalom, specifi€nom tradicijom u proizvodnii, i sa
kvalitetnim potencijalima za razwj intenzivne, modeme poljoprivede, vinogradarstva, preradivacke industrije eksportno orijentisane,
saobracajne privede, turizma i razvijenog sektora usluga. Neravnomemost stepena razvijenosti pojedinih delova ovog regiona ¢e se reSavati
primenom principa decentralizacije i policentrizma gde ¢e veci gradovi i gradska naselja kao $to su Subotica, Sombor, Sremska Mitrovica,
PanCewo, VrSac, Zrenjanin i Kikinda, imati ulogu "motora razvoja" odnosno fokusnih taCaka oko kojih ¢e se grupisati manje opStine
formirajuéi razwojne regione na Citawj teritoriji pokrajine. Grad Novi Sad ¢e imati ulogu razvojnog centra na ukrstanju koridora Xi VII uz
pretpostavjeno funkcionalno powezivanje sa gradom Beogradom, ¢ime ¢e ow podrucje predstavjati jednu od "kapija" u ovom delu Ewope,
veoma znacajnu za ukupni razvoj Republike Srbije;

- grad Beograd, najsnaznije administrativno i funkcionalno podrucje Republike Srbije, sa intelektualnim, nau€nim i stru¢nim kapacitetima
najviSeg ranga u Republici Srbiji, sa relativno razvijenom infrastrukturom i privvednim potencijalima posebno u sektoru informacionih
tehnologija, komunikacija i visokoakumulativnih industrija, saobra¢ajne privede i turizma, i narocito znaajnom geostrateSkom pozicijom na
Dunaw i Savi. Obrenovac, Lazarevac, Mladenovac, Cine konstelaciju urbanih centara sa Beogradom, koji mogu da grupiSu sela i manje
centre u svom funkcionalnom okruZenju, i da politikom decentralizacije i policentrizma u ve¢oj meri aktiviraju Citaw teritoriju grada. U Sirem
regionalnom smislu, povezujuéi se funkcionalno sa opStinama Pecinci, Ruma, Stara Pazova, Pantevo, Smederevo, Smederevska Palanka,
Ub i Lajkovac, i formiranjem metropolitenske osovine sa gradom Novim Sadom preko Indije, grad Beograd ¢e da instrumentalizuje swoju
poziciju i kapacitet jednog od wode¢ih metropolitena u ovom delu Ewope, zahvaljujuéi pre svega svom institucionalnom i kadrovskom
kapacitetu, kao i ekonomskom i kulturnom potencijalu

- centralna Srbija, prostor specifi¢nog bioloSkog i kultumog diverziteta kaji €ini centralnu osovinu tentonjalne kohezije Republike Srbije
obuhvatajuéi Sumadiju i brdsko-planinska pOdIUCJa Jugozapadne Srbije, od Sumadijske, Moravitke i Rasinske do Raske oblasti. O\Bj
prostor, sa gradom Kragujevcem kao najvecim urbanim centrom, i nekoliko manjih ali veoma zna€ajnih urbanih centara poput Smedereva i
Pozarevca koji su funkcionalno snaZnije povezani sa gradom Beogradom, zatim Cacka, Kraljeva i Kru$evca u zapadnomoravskom pojasu,
Jagodine, Cuprije i Paracina u velikomoravskom pojasu ili Novog Pazara u Raskoj oblasti, ima odredene prostomo-razwojne potencijale ali i
znaCajna ograniCenja koja otezavaju prostomi razvoj ove makroregionalne celine. Funkcionalno povezivanje opstina u manje razvojne regione
prema geografskim, kultumim i ekonomskim specificnostima, od kojih neke znacajno zaostaju u razwoju, i formiranje polifunkcionalnih
regiona (oblasti), treba da pomogne kod razvoja ili prestrukturiranja priviedne osnowe, kao i jacanja njihovih socijalnih i ekoloskih kapaciteta.
Bolje i odrzivo koriScenje postojecih industrijskih kapaciteta oko vecih urbanih centara, u velikoj meri zavisno od ogranicenih hidropotencijala
u jednom delu ovog regiona, razvoj odrzivog turizma na visokim planinama, oko manastira i u banjama, i specifi¢no odrzavanje poljoprivrede,
rudarstva, lovstva, Sumarstva i drugih aktivnosti zavisnih od osetljivih prirodnih resursa, kao i razvoj male privede i kultumog turizma na
podru€ju RaSke oblasti, visokoplaninskog turizma na Kopaoniku i Goliji treba da pomognu jacanju privednog i socijalnog razvoja.
Funkcionalna podrugja oko wecih urbanih centara, obuhvatajuéi i jedan deo seoskih naselja, ¢e imati posebnu ulogu kod usmerenja
regionalnog razvoja ove makroregionalne celine Republike Srbije;

- istona Srbija, kao celina izuzetnih prirodnih ali teSko ugrozenih demografskih potencijala, ¢e imati znacajan problem kod obnowe
demografske strukture (ukupni kontingent, starosna, kvalifikaciona) a kroz to i mobiliziranja ekonomskih razvojnih projekata. Prostor veoma
bogatog bioloSkog i kultumog diverziteta, oslonjen na reku Dunav sa jedne strane, prozet sa transdrzawnim sistemom karpatskih planina i
ograden dragocenim prirodnim rezernvatom Beljanice i Ku€ajskih planina, uz zna€ajni hidropotencijal (reka Timok i dr.) ¢e zahtevati ozbiljnu i
sistematsku organizaciju na regionalnom nivou koja ¢e pokrenuti vece razwjne projekte uz neophodnost umrezavanja opstina oko vecih
urbanih centara. Uloga ZajeCara je posebno vazna imajuci u vidu kapacitete za razwoj industrije, energetike i turizma u Sirem okruzenju, a
uloga Bora je vazna ukoliko se razvoj rudarstva i prate¢ih industrija ozivi na odrZiv nagin kao irazwj turizma na Cmom Vrhu kao
komplementama aktivnost. Grad Pozarevac i brani¢evsko okruzenje i grad Smederevo sa podunavskim okruzenjem, iako funkcionalno i
fiziki razdwojeni od drugog dela owe prostome celine, treba posmatrati kako sa stanowvista njegovih privrednih, kultumih i institucionalnih
kapaciteta, tako i sa stanovista njihove potencijalne uloge funkcionalnog mosta izmedu grada Beograda i istonog dela Srbije. Owo
pretpostavja jaGanje saobracajnih i infrastruktumih veza, i projekte u oblasti privrede, saobracajne privede, energetike, turizma i dr. Negotin,
Kladow i Majdanpek sa swojim specificnim kultumim i privvednim obelezjima treba da doprinesu ozZivjavanju prostomog razwja ove
makroregionalne celine u saradnji sa regionalnim centrima ZajeCarom i Borom, ali uz o€ekivanu podrSku Republike u pnoj fazi revitalizacije
owog dragocenog grani¢nog podrucja Republike Srbije, narocito kod jacanja pristupacnosti i zastite prirodnih celina (Nacionalni park Berdap,
Rtanj, Beljanica i Ku€ajske planine). Transgrani¢ni projekti sa partnerima iz Rumunije i Bugarske treba da imaju znaCajnu ulogu u ovom
procesu prostormog razvoja istocne Srbije. Na drugoj strani, statisticko pridodavanje pomoravske oblasti isto¢noj Srbiji treba da omoguci da
tri vazna urbana centra (Jagodina, Cuprija i Paracin), jaCe funkcionalno povezana u gradsku celinu, i uz jau ulogu Despotovca i Swilajnca
podrze razvoj isto€ne Srbije, njeno povezivanje u pravcu Koridora H i povezivanje u organsku celinu prostora izuzetnih predeonih kvaliteta od
Beljanice, Ku€ajskih planina, Resave i Resavske pecine, do manastira i drugih prirodnih i kultumih resursa za razvoj turizma visoke klase, uz
ograni¢enje koje predstavja wvojni poligon Pasuljanske livade;

- zapadna Srbija, graniéni prostor mahom brdsko-planinskog karaktera na zapadu Srbije, oslonjen na reku Drinu i na severu reku Saw, i
upucen na aktivnu funkcionalnu saradnju sa opStinama i regionima Republike Srpske odnosno Bosne i Hercegovine, sadrzi wedne prirodne
celine poput Tare sa Mokrom Gorom, ZAatibora, Zatara i Valjevskih planina, izrazito bogatog biodiverziteta, ali nedowoljno i neadekvatno



iskoris¢ene za razvoj turizma ili stoCarstva (Valjevske planine). Slaba pristupacnost i funkcionalna povezanost medu op$tinama ce se
postepeno eliminisati u ¢emu ¢ée vaznu ulogu imati Republika (u prvoj fazi) ali i gradov poput UzZica, Loznice, Valjeva i Sapca. Pored
specifi¢nih vidova poljoprivede, znacajnu ulogu ¢e imati i lowstvo i Sumarstvo, zatim industrija oslonjena na prirodne resurse ili modeme
tehnologije oko ve¢ih gradova, energetika hidropotencijala kao i turizam visokog standarda planinskih podrucja koji treba da potencira
konkurentnost ovog podrucja u Sirim okvirima. Energetski potencijali reka Drine i Save kao i rudni potencijal Kolubarskog ugljienog bazena,
turizam na Sokolskim planinama, Zatiboru, Zataru i Tari sa Mokrom Gorom, kao i potencijali Uvca i funkcionalne veze sa Golijom na juznoj
strani, i potencijali Zasavice i drugih prirodnih celina na sevemoj strani, zahtevaju dobru funkcionalnu povezanost sa centralnom Srbijom
odnosno sa AP Vojwodinom koja ¢e se ostvariti preko manjih razvojno-funkcionalnih regiona. Zbog geomorfolo$kih osobina zapadne Srbije,
znacajnu ulogu treba da dobiju i manji urbani centri poput Priboja, Prijepolja, Nove Varosi ili Bajine Baste;

- juzna Srbija, kao celina koja ima najvece prostomo razvojne probleme, zahtevace najvece internvencije i podrSku Republike. Ovm treba da
se regeneriSe humani kapital u ve¢em broju opstina ali i preusmeri ekonomski i socijalni razvoj ka viSem nivou od dosadasnjeg. Zaostala
privedna struktura, gasSenje najve¢eg broja privednih jedinica, enormni socijalni problemi, specificni problemi opstina sa dominantno
albanskim stanownistvom, problemi grani¢nog pojasa i drugi ozbiljni problemi zahtevaCe sredstva i kvalitetnu organizaciju na regionalnom
nivou kako bi se prostor Pirotske, PoniSawske i Toplicke, kao i Jablani¢ko i PCinjske oblasti rehabilitovao i tako doprineo vecoj teritorijalnoj
koheziji Republike Srbije. Uloga urbanih centara NiSa, Leskowvca i Vranja bi¢e presudna kod organizacije i realizacije projekata regionalnog
razwoja, uz pretpostavjeno aktivno uceScée i funkcionalno povezivanje opstina ovog dela Republike Srbije. Posebna paznja ¢e biti posvecena
privednom jacanju Prokuplja na strateSki osetljivom prostoru prema AP Kosow i Metohija. PodrSka jaCanju pristupacnosti, razvoju modeme
industrijske proizvodnje, oslonjene na prirodne resurse ovog podrucja kao $to je leziste fosfatne rude "Lisina", veCe i odrzivo koriS¢enje
Sumskih i vodnih resursa, aktiviranje turizma oslonjenog na planinska podrucja Vlasine i Krgjista, Suve i SwljiSke planine, Radana i
Sokolovice sa Bawljom varosi, Cari€inim gradom i banjama u okruzenju i, narocito, Stare planine (juzna strana) u kooperaciji sa bugarskom
stranom, bic¢e neophodna u prvom periodu razvoja uz aktivno povezivanje svih aktera na ovom podrucju;

- Autonomna pokrajina Kosow i Metohija, makroregionalna autonomna celina sa statusom definisanim Rezolucijom Saweta bezbednosti
UN 1244, ostvarice jake funkcionalne veze sa drugim delovma Republike Srbije. Ove veze ¢e biti potencirane jaanjem saobracajnih i
infrastruktumih veza kako bi se razvili poljoprivedni, energetski, industrijski i turistiCki potencijali ovog podrucja bogatog kultumog nasleda ali
optere¢enog ekonomskim i socijalnim problemima. Tri geografske i funkcionalne podceline, Kosowo, Metohija i Kosovsko Pomoravje, sa
veéim urbanim centrima kao $to su Pe¢, Bakovica i Prizren u Metohiji, Kosowska Mitrovica i Pristina na Kosow i Gnjilane u Kosovskom
Pomoravju, zasnivace svoj prostomi razvoj prema resursima kojima raspolazu, medu kojima se istiCu znaCajna lezista lignita kao i lezista
olova i cinka inapokon, izuzetna izvoriSta Sarskih woda. Posebna paznja ¢e biti posveéena enklavama sa dominantno srpskim
stanownistvom, kao i zastiti srpskog kultumog nasleda sa izuzetnim duhownim i kultumim wednostima manastira Decani, Gracanica, Pec¢ka
patrijarSija, Bogorodica Ljeviska, i dr. i duhowne i urbane kulture u Prizrenu pre svega. Prostomi razvoj ove pokrajine uweliko ¢e zawisiti od
ostvarenja saradnje unutar Republike Srbije i od uskladivanja buducih programa prostorog razvoja.

Prostoma integracija i funkcionalna povezanost regionalnih celina, nuzna za ostvarenje vece teritorijalne kohezije Republike i za jatanje
razwojnih kapaciteta i ve¢e konkurentnosti svih njenih sastawnih delova, upu¢uje na identifikaciju razvojnih pojaseva koji su ve¢ formirani ili
oc¢ekivani u buduénosti. U tom pogledu tri razvojna pojasa ¢e biti dominantna:

- dunawski pojas, odnosno Siri prostor funkcionalno upucen ili povezan na reku Dunay, uklju€ujuci i pojas duz reke Save. Prostor kgji je
neraskidivo vezan sa Podunavjem na zapadu, u praxcu Madarske, Hnatske, Slovacke, Austrije i Nemacke, i na istoku, u pravcu Bugarske,
Rumunije, Ukrajine i Moldavije, predstavja kljuénu razvojnu osovinu za prostornu integraciju Republike Srbije sa Ewopom. Privreda,
saobracaj, turizam, kultuma saradnja i drugi oblici povezivanja stanowiStva duz ove razvojne osovine, podrzavace planovi i projekti vezani za
Koridor VII, odnosno zajedniCka strategija razvoja zasnovana na medudrzawnoj saradnji dunavskih drzava i regiona. Kljuéne tacke na ovom
razvojnom praveu ¢e biti dunavske kapije, odnosno gradovi Novi Sad, Beograd, PanCevo i Smederevo sa swojim lu€kim potencijalnim i drugim
sistemima oslonjenim na reku Dunav. Posebnu ulogu u tom sistemu treba da ima i Luka Beograd kao logisti¢ki centar za organizaciju i
distribuciju integralnog transporta, funkcionalno povezana sa lukama u Novom Sadu, Pan¢ew i Smederewu. Osim saobra¢aja vazno mesto
¢e imati i projekti i kooperacija u zastiti prirodnih i kultumih dobara izmedu Republike Srbije i Republike Hrvatske u zoni Apatina i Sombora,
odnosno Osijeka, i nacionalnih parkova Perdap i Gwozdena wrata (Portille de Fer) izmedu Republike Srbije i Rumunije;

- pojas Koridora Xduz Morawe, koji povezuje najrazvijenije delove i urbane centre Republike Srbije, sa perspektivom povezivanja Republike
Srbije u pravcu sewera (ka ¢voru u Budimpesti) i juga (ka Skoplju i Solunu). Industrija, turizam i sawemene usluge su koncentrisani u ovom
pojasu i bice dalje razvijani na principima odrZivog razvoja i Ciniti kohezionu ki€mu Republike. U tom pogledu naro€iti naglasak ¢e biti na
razvoju integralnog sistema uredenja i koriScenja doline Velike Morawe i jatanju razvojnih kapaciteta u tom pojasu. DouSetak Koridora X na
juznom pravcu i kvalitetno povezivanje sa lokalnim i regionalnim celinama ¢ée biti prostomo razvojni prioritet, gde ¢e najveci urbani centri Nou
Sad, Beograd, Kragujevac i Ni$ biti kljucni sa stanovista razvoja integralnog transporta i ukupne privede. Maniji urbani centri poput Subotice,
Panceva, Smedereva, trograda Jagodina - Cuprija - Paracin, Leskowvca i Vranja upotpuni¢e razvojni kapacitet ove osovine;

- pojas Zapadne Morawe ka Koridoru X duz NiSawe, koji do sada nije bio dowoljno artikulisan i povezan, trazi¢e dodatna ulaganja kako na
pravcu duz Zapadne Morawe tako i na dowSetku koridora Xc od NiSa do Dimitrovgrada. Ovaj pojas jaa moguénost prostomne integracije
Republike Srbije u pravcu Bosne i Hercegovine na zapadu odnosno Bugarske i Koridora IV na istoku. Razvoj turizma, industrije, Sumarstva i
manjih privednih grana oslonjenih na ovaj pojas, doprinece i ukupnom prostomom razwvoju zapadne i isto¢ne Srbije. Uloga urbanih centara
duz owog pojasa, Uzica, CacCka, Kraljeva, KruSewca, NiSa i Pirota, ée biti od znaCaja za aktiviranje priwednih potencijala i mobiliziranje
teritorijalnog kapitala od interesa za ukupni prostomi razvoj Republike Srbije.

Pored ova tri dominantna pojasa razvojnu ulogu treba da steknu i pojas duz reke Tise, sa pet slabo razvijenih opstina i moguéom veéom
ulogom Sente, kao i pojas na pravcu Beograd - Pozega - Juzni Jadran koji ¢e biti viSe artikulisan izgradnjom autoputa u buducnosti i
usmeren u pravcu kooperacije sa Cmom Gorom, odnosno lukom Bar, povezujuéi Koridor IV u Rumuniji sa Barijem u Italiji. Za prostomi razvoj
Republike Srbije od zna€aja ¢e biti i karakteristine celine i objekti apsolutnog ili relativnog identiteta koji se prepoznaju, afimisu ili
identifikuju na regionalnom, nacionalnom ili medunarodnom nivou, kao §to su:

- urbani centri i njihova srediSta sa svojom specifi€nom ulogom u identifikaciji i afirmaciji urbane kulture;

- taCke ukrstanja koridora VII'i X- "cnene tacke" (Novi Sad, Beograd i BeSka) koje po znaCaju omogucavaju intenziwniji razvoj turistickih,
privrednih i saobra¢ajnih aktivnosti i usluga;

- strateSki objekti u energetici (hidrocentrale, kapitalni rudarski baseni), saobracaju (luke, aerodromi, grani¢ni prelazi), odbrambenoj
aktivnosti (weliki poligoni) i sl.;

- objekti kultumog i prirodnog nasleda zasti¢eni prema medunarodnim (UNESCO, Ramsarska konwencija i sl.) ili nacionalnim standardima;

- objekti socijalne infrastrukture od nacionalnog znacaja (zdravstvo, visoko Skolstvo, kultura, sport);

- simboli drzawnosti, kaji obelezavaju drzawni identitet vezani za istoriju, duhownost, geostrateSki polozaj ili dostignu¢a u razvoju;

- preko regionalnih prostomih planova bi¢e neophodno identifikovati repere regionalnog identiteta (kultume, istorijske, prirodne, privedne
brendowe) preko kojih ¢e se prepoznavati i afirmisati specificnost pojedinih regiona.

2.4. Konceptualni okvir i koriscenje teritorijalnog kapitala Republike Srbije i njenih regionalnih celina

Obnova strateSkog misljenja, istrazivanja i upravjanja u Republici Srbiji, pored opstih principa koji se definiSu za vec¢i broj oblasti, odnosno,
za vodenje plansko-razvojnih i drugih strateSkih politika treba da se zasniva na nekoliko bitnih postulata:

- uwodenje prostornih aspekata u sve nacionalne sektorske politike, odnosno, u pripremanje, donoSenje i ostvarivanje strateSkih razvojnih
odluka;

- ostvarivanje ranoteze izmedu ekonomske, socijalne i teritorijalne kohezije, kako bi se ublaZilo dejstvo agresivnog postsocijalistickog



trziSta na razne socijalne, teritorijalne i kultume sisteme i resurse;

- zasnovanost regionalnih i lokalnih planova razwja i zastite, kao i drugih strateSkih dokumenata (master planova itd) na republickom
prostornom okviru, i integralno upravjanje teritorijalnim razvojem Republike Srbije na sub-nacionalnim upravjackim nivoima;

- pripremanje, donoSenje i ostvarivanje koordiniranih odluka u skladu sa opstim zahtewom da se postigne Sto rawomemiji prostomi
(teritorijalni, regionalni i sl.) raspored stanowistva i aktivnosti;

- imperativ ostvarivanja pomaka "od Madanja ka upravjanju" u odlucivanju i strateSkom upravjanju, kao whownim principom upravjanja
prostomim razvojem, zasnovan na kompetentnom znanju i participaciji Sirokog kruga aktera;

- prioritetna zastita jawnih prostora, i spreavanja aproprijacije jawih prostora za privatne (individualne) swhe uz neadekvatnu nadoknadu, ili
bez ikakve nadoknade. Posebno, spreavanje rasprodaje jawne imovine koja Cini kljuéne elemente teritorijalnog kapitala Republike Srbije,
odnosno, spreCavanje prodaje koja predstavja smetnju racionalnom koriScenju njenih resursa i potencijala, odnosno, odrzavanju i jaCanju
konkurentske sposobnosti Republike Srbije u medunarodnoj ekonomskoj, palitickoj, kultumoj i drugoj utakmici;

- nastojanje ka Sto manjem stepenu socijalnog isklju€ivanja u aproprijaciji jawih prostora, odnosno, na §to manjem stepenu smanjivanja
egzistencijalnih i razvojnih Sansi za sve socijalne grupe i teritorijaine entitete;

- postizanje ranoteze izmedu "inputa” i "autputa": smanjivanje jedini¢ne upotrebe resursa (prirodnih, ljudskih, proizvodnih, teritorijalnih i
dr.) u stvaranju proizvoda i usluga, i naporedo smanjivanje stepena zagadenosti zivotne sredine u odnosu na ostvarenu proizvodnju i usluge,
u skladu sa prostomo-ekoloSkim kapacitetima.

K o n ¢ e p ¢ i j a k o r i § ¢ e n j a

Strateski ciljevi koriS¢enja "twdog teritorijalnog kapitala" obuhvataju:

- u odnosu na geostrateSku poziciju Republike Srbije, bolje koriS¢enje prostornog poloZzaja Republike Srbije u Sirem podrucju "ukrStanja"
evropskih koridora VIl i X u odnosu na sada nizak stepen njegovog koriS¢enja. Prioritet ima strateSka orijentacija na Sto balji i kvalitetniji
saobracajni pristup Solunskom zaliwi, a zatim i Juznom Jadranu, kako bi se Sto bolje iskoristila pozicija Republike Srbije u odnosu na Sire
regionalno okruzenje (Srednja Ewropa, zapadna obala Cmog mora i dr). Prioritet ima i obnova postoje¢e tehni¢ke infrastrukture, odnosno,
izgradnja nove, na navedenim prawcima. U tome, strateSka kontrola juznog pravca (Sireg regionalnog podrucja Bujanovca i PreSeva) ima
prioritet;

- za optimalno kombinovano kori§éenje ewopskih Koridora VIl i Koridora X neophodno je rehabilitovati dunavski prostor, Sto obuhvata:
kompletiranje postojecih i izgradnja novih, adekvatnih terminala za intermodalni sacobracaj (povezivanje raznih vidova saobra¢aja); dalja
implementacija re€nog informacionog senisa (RIS) na medunarodnim plownim putevima; obnova mostova i izgradnja novih; rekonstrukcija
brodskih prevodnica BPerdap | i Il; CiS¢enje korita Dunava od potopljenih plovla (nemacke flote, havarijskih udesa itd.); uredenje korita Dunave;

- razwoj akcionog podrucja, odnosno, dalju koncentraciju i polarizaciju aktivnosti i stanowistva na podrucju izmedu Novog Sada, Beograda
i drugih urbanih centara u funkcionalnom okruzenju, treba urawnoteziti u odnosu na razwoj drugih delova Republike Srbije, a u prvom redu u
odnosu na razwj gradskih i regionalnih podrucja izvan owog podrucja koji imaju znatnije razvojne potencijale. U ovm gradovima i podrucjima,
prioritet ima njihova reindustrijalizacija, kombinovanim aktiviranjem odnosno koris¢enjem novih (grinfild) i napuStenih - ranije koriS¢enih i
drugih lokacija (braunfild), na principu "odrZive proizvodnje i biznisa", naroCito u gradovima srednje \eli€ine i njihovm regionalnim podrucjima;

- u navedenim okwvirima, prioritetno je iskoristiti: relativno powljan prostomi raspored gradova srednje \eli€ine, koji, uz odgovarajuéu
prostomo-razvojnu politiku, mogu preuzeti ulogu buduéih urbanih centara razvoja; velike mogucénosti obnavjanja zapustenog i/ili nedowoljno
odrzavanog gradevinskog fonda u gradovima; i relativnu o€uvanost fiziCke sredine u pojedinim manjim gradskim centrima i varoSima, kao
faktor moguénog nowvog produktivnog investiranja i pridiatenja radno sposobnog stanowniStva. Takode treba Kkoristiti i potencijale vecih
regionalnih centara (Kragujevac, Uzice, ZajeCar, NiS, Kosowska Mitrovica), sa ciljem da se postigne ukupan policentri¢ni razvoj, odnosno, da
se uspostav kontrateza daljoj koncentraciji aktivnosti i stanowniStva na manjem delu prostora Republike Srbije;

- u pogledu organizacije i uredenja prostora u uzem smislu, strateski ciljevi obuhvataju: smanjivanje neravnomemosti demografskog rasta,
razlika u opStem stepenu razvjenosti, zaposlenost, investicija, razvjenosti jawnih sluzbi i izgradenosti tehniCke infrastrukture; definitivna
eliminacija nekontrolisane i/ili neplanske izgradnje i drugog sli¢nog zaposedanja prostora i, narogito, uzurpacije janog prostora za privatne
svwhe i namene; popravjanje opSte zapusStenosti i neuredenosti prostora; porast kvaliteta prirodnog i izgradenog ("kultumog") pejsaza, kao i
poboljSanje kulture gradenja; porast higijenske i druge komunalne uredenosti; zaustavjanje nekontrolisanog rasta predgrada gradova i varosi,
izrazito nepowoljnog sa stanoviSta saobra¢ajne, energetske, komunalne i druge odrzZivosti;

- medu ogromnim delovima napustenih odnosno neaktiviranih podrucja, naro€ito ruralnih, treba izabrati ona koja su prioritetna za
demografsku, privednu, kultumu i drugu obnow i rehabilitaciju. Owde se treba drzati principa izrazite selektivnosti, odnosno da se
raspoloziva, a efektivno skromna, sredstva upotrebe na ono $to je najprece.

2.5. Institucionalna odgovornost

UspeSan prostomi razwj Republike Srbije, zavisie od nacina upravjanja prostormim razwojem. U tom pogledu instrumenti upravjanja
prostomim razvojem ¢e biti preispitani, modemizovani i racionalizovani do onog stepena koji obezbeduje vecu otvorenost, efikasnost,
pouzdanost i uceSée svih aktera kod donoSenja odluka. Nacin upravjanja prostomim razvojem u Republici Srbiji narocito ¢e zawisiti od
ostvarenog stepena decentralizacije, odnosno od stepena prenoSenja nadleznosti i odgovomosti na regionalni nivo, kao i od osposobljenosti i
obezbedenja odgovarajucih instrumenata za ostvarenje kvalitetnijeg prostomog razvoja opstina i regionalnih celina. PrenoSenjem nadleznosti
sa republi¢kog nivoa (tzv. "Omnibus zakon" iz 2002. godine) AP Vojvodina aktivno reSava probleme prostomog razwvoja na regionalnom nivou
preko swjih institucija nadleznih za regionalno i lokalno planiranje prostomog razvoja. Prema tome, Republika Srbija ce:

- razviti logistiCku i drugu podrSku lokalnim samoupravama koja ¢e im pomoci da u punoj meri iskoriste swoja prava, i ispune obaveze koje
proistiCu iz znacajnih nadleznosti koje zakon definiSe;

- razvti informacionu osnow koja obuhvata imovinske, funkcionalne i druge podatke o celokupnom prostoru opstine/ grada, relevantne
politike, strategije, programe i planowe i sve druge informacije koje su od interesa za aktuelne i buduce aktere prostomog razvoja i gradane;

- raz\iti senisne funkcije opStine/grada kao centra koji objedinjava sve aktere prostomog razwvoja, povezuje ih sa spoljnim partnerima (intra i
interregionalna koordinacija). Formiraju se agencije i druge besprofitne organizacije koje vode investitore kroz administrativni postupak
ulaganja i gradenja, i doprinose konkurentnosti i atraktivnosti teritorije opStine i grada kao mesta za kvalitetan Zivot i profitabilno privedivanje.

- raz\ti instrumente administrativne prisile u sprovodenju zakona, standarda, drzawnih i lokalnih propisa, i svih akata koji imaju snagu plana
(strategije, prostomi i urbanisti¢ki planov, gradevinske i druge dozvole, spreavanje besprawne izgradnje, itd.). U odgovaraju¢im oblastima
relevantnim za prostorni razvoj, instrumente raz\vijati na nivou Republike, ali i na nivou lokalnih samouprava;

- razyviti instrumente administrativno ustrojenih i selektivnih stimulacija i destimulacija kojima se usmeravaju aktivnosti gradenja i uredenja
prostora, na polju privedivanja, socijalne zastite, kulture, zastite sredine i drugim oblastima u kojima je nadlezna opstina/grad. Instrumenti
kao §to su fiskalna politika, lokalne takse, beneficije u kreditiranju, prioriteti u kori§¢enju jawnih dobara, itd, oslanjaju se na sredstva
Republike, regiona, grada, opStine i medunarodne zajednice, a po pravilu su podrZani i interesima privede. Radi se o instrumentima
kompenzacije interesa (vertikalno od Republike do opstine i horizontalno unutar i izvan regiona).

- institucionalizovati razliCite forme partnerstva jawnogi privatnog sektora, odnosno drzave (od Republike do opstine) kao formalnog
zastupnika jawog dobra, i privatne inicijative (privednih subjekata, gradana i drugih aktera), u formi zajedni¢kog ulaganja, u¢e$c¢a u naturi
(nepokretna i pokretna dobra), besprofitnog rada, zajednickog gazdovanja jawnim i privatnim dobrom, i drugo;

- razvti zakonom propisane ali i lokalno uslovjene i neformalne oblike participacije u procesu odlucivanja (gradani i njihova udruzenja,
akteri prostomog razwja, udruzenja i politicke stranke), ¢ime se razreSava konflikt na relaciji jawno-privatno, smanjuje otpor razvojnim



inicijativama, i stvara podrSka realizaciji politika, strategija i planova koje se na ovaj naCin donose;
- razwti instrumente komunikacije i saradnje, vertikalno prema regionu i Republici, i horizontalno na nivou okruzenja i prekograni¢ne
saradnje, bez kajih nije moguce realizovati principe decentralizacije, kao ni prethodno navedene ciljeve.

IV. REGIONALNI RAZVOJ

1. Decentralizacija i regionalni razvoj

Fenomen regionalne neravnomernosti je prisutan u ve€ini zemalja i izrazava se kao odnos razvijenih i nerazvijenih podru¢ja. Po tome
Republika Srbija nije izuzetak. Generalno, regionalni razvoj zemlje dobija mnoge osobenosti razvoja privrede u celini. DruStvene, ekonomske,
demografske, infrastruktume, socijalne i ekoloSke promene unutar podru€ja Republike Srbije u periodu 2001-2009. godina narasle su do
ekstremnih wrednosti i uzrokovale suvece regionalne disproporcije. Neranomemost se ne ogleda samo u ekonomskim indikatorima
(dohotku, zaradi), ve¢ i u drugim pokazateljima rada i Zivotnog standarda. Posebno vazan segment su druStveni i socijalni aspekt
neravnomernog razvoja podrucja (regiona, oblasti) koji se mere i tumaCe preko osnownih i pratecih indikatora siromastva, prostore
pristupacnosti, socijalne isklju¢enosti, dostupnosti institucija suprastrukture, demografskih karakteristika, infrastruktumih potencijala,
ekoloskih predispozicija i sl.

ViSedecenijska regionalna polarizovanost izazvala je brojne struktume regionalne nerawnoteZze u Republici Srbiji. Privedne grane su
regionalno nepowvezane, pri ¢emu su nerazvjena podru€ja skoro zaobidena u industrijalizaciji. Vazno je napomenuti da se regionalna
polarizovanost, a posebno status neraz\ijenih podrucja, nije tokom decenija bitnije promenio. Prednost raz\vijenijih krajeva Republike Srbije je
u relativnom ve¢em dohotku po stanowniku, zaposlenosti, u stvorenim preduslovima sawemenog razvoja, izgradenoj infrastrukturi, poloZaju na
medunarodnim osovinama razwvoja iiskustima u industrijalizaciji. Nasuprot owom, nerazvijena podru¢ja suoena susa odsustvom
ekonomske kompenzacije i sistemske solidamosti.

Period tranzicije je dodatno nijansirao razlike u regionalnoj razvijenosti. Upravjanje regionalnim razwjem bilo je neophodno
institucionalizovati, redefinisati ulogu drzawe u cilju unapredivanja regionalnog razvoja kroz primenu novih koncepcija razvojnih politika za
otklanjanje ili bar smanjivanje posledica tranzicije. Na nivo rasta nezaposlenosti, pad dohotka stanownistva, proces privatizacije i kapitalna
ulaganja uticali su razli€iti faktori: privacnost za investicije, mreza saobracajnih koridora, polozaj uz granicu, tehnoloske inovacije, proizvodni
kapaciteti, socijalne prilike, elika ulaganja na odredenoj lokaciji, druStvena disponiranost za uwodenje novina i ostvarivanje napretka.
NaglaSena regionalna polarizacija koja, u nekim oblicima, prelazi druStveno racionalne granice, posebno je izrazena na relaciji izmedu:
ekonomske disproporcije izmedu dunavsko-savske aglomeracije (Beograd i Novi Sad)i ostalog podrucja; izmedu razvijenih i nerazvijenih
podru¢ja (kompaktno nerazvijeno juzno i jugozapadno podruje, prigrani¢no, kao i opstine i srpske zajednice AP Kosow i Metohija);
unutarregionalne, demografsko-ekonomske diferencijacije sa atomizacijom (usitnjavanjem) naselja na nerazvijenom podrucju. Razlicita
polarizacija govori 0 viSedimenzionalnoj regionalnoj neravnomemosti u Republici Sriji.

Institucionalne uzroke porasta regionalnih dispariteta treba traziti u nekoordinaciji sektorske i regionalne politike, a s druge strane,
prepustanjem razvoja nerazvijenih slobodnom trziStu bez izgradenih institucija. Ovo je wodilo polarizaciji i produbljivanju njihovih problema,
usmeravajuci privedne i druStvene aktivnosti i stanowniStvo u razvijene regione i urbane aglomeracije, Sto je rezultiralo populacionom i
ekonomskom superkoncentracijom. Razlike su u velikoj meri rezultat regionalnih specifiénosti, naroCito strukture privede koja uti¢e na lakSe
ili teZe prilagodavanje teku¢im priwednim i druStvenim promenama. Razlike su se pokazale u redosledu preduzetih tranzicionih mera i
dinamici njihovog sprovodenja.

DesetogodiSnje iskustvo pokazuje da je tranzicija veliki "druStveni inZzenjering" u kojem drzava treba da ucini ono $to trziSte nije moglo
samo, ili to nije moglo u kratkom periodu. Proces otklanjanja regionalnih razlika je tezak, skup i spor. Ne mogu se oCekivati brzi i laki
uspesi. U tom kontekstu, izbor mehanizama i instrumenata vodenja regionalne politike osetljiv je na politicke i opSte drustvene prilike koje
determiniSu uredenje zakonskog okvira i poCetak rada regionalnih institucija. Osim tekuceg prilagodavanja, neophodno je ostvariti i dublje
drustveno-ekonomske promene u regionalnim strukturama, kao i institucionalizaciju regionalne politike u njenatri bazna segmenta -
regionalizacija, institucije i podsticajna politika.

Sustina sawemenog podizanja ekonomske ali i socijalne, drustvene, institucionalne, naucne, kultume i svake druge razwojne dimenzije
odnosi se na ekonomsku politiku integracije. Ovaj novi koncept treba da omoguci skladniji regionalni razvoj. Modema uloga drzave ogleda se
u tome da uspostau institucije koje ujedinjuju, infrastrukturu koja povezuje i intenenciju merama koje su direktne (usmerene), kako bi se
obezbedio i postigao integralni razvoj i razvoj regiona.

U periodu realizacije ovog prostomog plana, kljuéni element razvojnih politika predstavjace proces integracije - ekonomske (u globalnu
privredy, ili povezivanje manje razvijenih sa prosperitetnim regionima), politicke (ulazak u EU), infrastruktume (jae powezivanje udaljenih
krajeva unutar zemlje ili izmedu drzava), socijalne (ukljucivanje marginalnih socijalnih grupa u drustvene tokowe), institucionaine (povezivanje i
saradnja viSe nivoa Masti u cilju definisanja i sprovodenja razvojnih politika) i dr. Regionalno povezivanje (integracija), urbanizacija i regionalni
razvoj tri su segmenta na kojima drzave treba da insistiraju prilikom razmatranja mogucnosti za ekonomski rast. Naime, za postizanje cilja
neophodno je izwsiti nekoliko "geografskih promena" - poveéati gustinu, smanijiti razdaljinu i ublaZiti odvojenost od okruzenja.

1.1. Regionalna organizacija Republike Srbije

Regionalni razwoj i problematika regionalne organizacije u Republici Srbiji nisu nikada imali adekvatnu poziciju u hijerarhiji razvojnih ciljeva
drzawe. Politika regionalnog razvoja Republike Srbije vodena proteklih decenija uglanom se zasnivala na podsticanju nedowvoljno razvijenih
podrucja (opstina), Sto se, pre svega, manifestovalo kroz definisanje kratkoronih podsticajnih mehanizama za koje su se izdvajala odredena
finansijska sredstva. DosadaSnji koncept regionalnog razvoja karakteriSe odsustvo integralnog pristupa razwoju i koordinisane aktivnosti
resomih ministarstava i drugih institucija u Cijoj je nadleznosti bila problematika regionalnog razvoja. Efekti ekonomske distorzije 1990-ih
godina, pojava novih ekonomsko-priviednih devastiranih podrucja u tranzicionom periodu 2001-2008. godina i swetska ekonomska kriza
(2008-2009. godina), samo su joS viSe doprineli produbljivanju izrazenih viSegodiSnjih regionalnih disproporcija.

Razlike u nivou razvijenosti pojedinih podrucja u Republici Srbiji su medu najviSima u ewopskim okvirima i odnose se na swve aspekte
razvijenosti (ljudski, privedni, socijalni i dr.).

Republika Srbija ima tri nivoa jawne administracije - centralni (republi¢ki), pokrajinski i opStinski. SadaSnja teritorijalna organizacija
Republike Srbije uobliena je Ustavom Republike Srbije’2, Zakonom o teritorijalnoj organizaciji Republike Srbije!3 i Uredbom o naginu
wSenja poslova ministarstava i posebnih organizacija van njihovog sedista’. Organizacionu strukturu Republike Srbije Cine dve autonomne
pokrajine - AP Vojvodina i AP Kosow i Metohija 1® - 193 opstine, 23 grada'®, grad Beograd i 29 uprawnih okruga'”. Sve owo ukazuje da
Republika Srbija ima model asimetricne teritorijalne organizacije, gde zajedno sa opStim principima dva nivoa uprave (centralne i lokalne),
koegzistira, ali samo u specifiénom prostoru, mezouprava (autonomna pokrajina) koja uziva poseban status.

Iskustva ewropskih zemalja pokazuju da regionalizacija predstavja efikasan instrument upravjanja drzavom, metod brzeg razvoja regiona i
jak kontrolni instrument uspostavjanja rawnoteze regionalnih razvojnih dispariteta. Regionalizacija je postala osnowni metod EU za jaanje
integracionih procesa i za realizaciju zajednickih welikih projekata, razmenu znanja i iskustava. Zemlije EU su uwele sistem NSTJ
klasiﬁkacije18, u cilju prikupljanja statistickih podataka za regione (plansko-statistiCki i razvojni regioni), na osnow kojih se wSi definisanje
odgovarajucih regionalnih indikatora neophodnih za pracenje i analiziranje regionalnih disproporcija i klasifikaciju regiona za koriS¢enje
finansijskih sredstava iz struktumih fondova EU. Ovakvi regioni ne moraju da budu administrativne jedinice, ali granice takvih jedinica u
zemljama clanicama EU prate i administratine podele. Zato su, i pre Sirenja Ewopske unije 2004. godine, tadasnje zemlje kandidati
nastojale da swje sisteme lokalne samouprave prilagode statistiCkim regionima NSTJ sistema kojim se preporucuje i obnavjanje sistema



regionalizma i teritorijalnih podela. Kako se ova tendencija namece i kao obaveza Republike Srbije u procesu pridruzivanja Ewopskoj uniji
otvarana su pitanja teritorijalnog razvoja i regionalizacije.

Usvajanjem Zakona o regionalnom raZ\oju19 napravjen je pni korak u uspostavjanju efikasne regionalne organizacije drzave. Zakon
omogucava uspostavjanje regiona i oblasti, ali ne kao administrativnih regiona sa pravnim subjektivitetom, ve¢ kao funkcionalnih teritorijalnih
celina za potrebe planiranja i sprovodenja palitike regionalnog razwoja, u skladu sa nomenklaturom statistickih teritorijalnih celina 2 (NSTJ-2),
odnosno celina 3 (NSTJ-3). Uredbom o nomenklaturi statisti¢kih teritorijalnih jedinica20 utwdeni su kriterijumi po kojima se wSi grupisanje po
tri nivoa (NSTJ-1 izmedu tri i sedam miliona stanownika, NSTJ-2 izmedu 800.000 i tri miliona stanownika, NSTJ-3 izmedu 150.000 i 800.000
stanownika). Kriterijumi prema kojima se wsi grupisanje nivoa NSTJ baziraju se na opStim kriterijumima koji su utwdeni standardima
Ewopske unije, i to: broj stanownika, geopolitiCka pozicija, prirodni potencijali, postojeca teritorijalna organizacija i kultumo-istorijsko
naslede. Na osnow primene kriterijuma ove uredbe, u Republici Srbiji se na nivou NSTJ-1 obrazuju sledec¢e funkcionalne celine:

- Srbija - sewer je jedinica u Ciji sastav ulazi Beogradski region i Region Vojvodine;

- Srbija - jug je jedinica na nivou NSTJ-1 u Ciji sastavulaze Region Sumadija i zapadna Srbija, Region juzna i isto¢na Srbija i Region
Kosowo i Metohija.

Zakonom je predvideno da svaki region osnuje regionalni razvojni savet sastavjen od predstawika pokrajinske, lokalne i gradske uprawve,
civilnog sektora i predstawnika Viade koji imaju savetodawnu ulogu u donoSenju i implementaciji politike regionalnog razwoja. U svakom
regionu osniva se regionalna razvojna agencija koja sprovodi politiku regionalnog razvoja na nivou regiona. Svi regioni ispunjavaju uslove da
se tretiraju kao ekonomski regioni, s obzirom da su privedno i geografski zaokruzeni i raspolazu prirodnim i ljudskim resursima, $to im
omogucava stvaranje jaCih zariSta rasta i odgovaraju¢u diverzifikaciju proizvodnje. Owo je osnova za teritorijalnu podelu rada i proizvodnu
specijalizaciju medu regionima. Imajuci u vidu asimetri¢nu organizacionu strukturu drzawne administracije, proces uspostavjanja racionalne i
efikasne institucionalne mreze koja bi omogucila sprovodenje uskladene politike regionalnog, prostormog i odrzivog razwja, isti¢e nekoliko
otvorenih pitanja:

- pno, razvojna uloga gradova u teritorijalnoj organizaciji Republike Srbije. Dijametralno suprotni tokovi u pojedinim podrucjima Republike
Srbije u svim sferama drustva i ekonomije koji traju ve¢ decenijama, rezultirali su njihovom demografskom pustoSenju koji preti vitalnom
opstanku pojedinih opstina. Naime, postoje lokalne samouprave koje nemaju ljudski potencijal i materijalno su "istroSene" za obezbedivanje
kvalitetnih uslova za zivot i rad stanownistva, dok su na drugoj strani gradov koji se usled koncentracije stanownistva Sire i funkcionalno
"traze" now organizaciju, u vidu formiranja opStina unutar njihovih granica;

- drugo, fiskalni kapacitet, priwvedna i socijalna aktivnost opstine treba da omoguci i opravda njen status. Klasi¢an primer za ow je opstina
Cma Trava koja sa svega 2000 stanownika realno nema mogucnosti, ni ljudskih ni materijalnih, da obezbedi sve funkcije koje imaju lokalne
samouprave. Administrativni centri (postojeci ili oni buduci) moraju da imaju institucionalne, privedne i kadrovske kapacitete kako bi pruzili
odgovarajuci nivo usluga, obezbedili konkurentne faktore za privaCenje investicija i time unapredivali kvalitet Zivota i rada na lokalnom nivou;

- treCe, zalaganje za teritorijalnu podelu na tri nivoa treba da obezbedi viSestepeni razvoj Republike Srbije. Stvaranje razvojnih osovina u
direktnoj je zavisnosti od izgradnje infrastrukture koridora i jacanje regionalnih univerzitetskih centara i njihovog strateSkog powezivanja sa
gradom Beogradom. Podru¢ja van osovina razwja i bez izgradene infrastruktume "kapilame mreze" bice suoCena sa depopulacijom,
zaostaloSéu, neefikasnoScu i neracionalnim troSenjem resursa.

12 "Sluzbeni glasnik RS", broj 98/06.

13 "Sluzbeni glasnik RS", broj 129/07.

14 "Sluzbeni glasnik RS", broj 3/92.

15 Od juna 1999. godine AP Kosow i Metohija je pod upravom misije Ujedinjenih nacija - UNMIK (Rezolucija 1244 Saweta bezbednosti
UN).

16 GradoM: Valjewo, Vranje, ZajeCar, Zrenjanin, Jagodina, Kragujevac, Kraljewo, KruSevac, Leskovac, Loznica, NiS, Novi Pazar, Nov Sad,
Pancew, PoZarevac, Pristina, Smederevo, Sombor, Sremska Mitrovica, Subotica, Uzice, Cacak i Sabac.

17 Uprawni okruzi: Severno-backi, Srednje-banatski, Severno-banatski, Juzno-banatski, Zapadno-backi, Juznobacki, Sremski, Macvanski,
Kolubarski, Podunavski, Brani¢evski, Sumadijski, Pomoravski, Borski, ZajeCarski, datiborski, Moravicki, Raski, Rasinski, NiSavski, Toplicki,
Pirotski, Jablani¢ki, PCinjski, Kosowski, Pecki, Prizrenski, Kosovsko-mitrovacki i Kosovsko-pomoravski.

18 NUTS Nomenclature des unités tenitoriales statistiques; Nomenklatura teritorijalnih statistickih jedinica.

19 Usvajanjem Zakona o regionalnom razwju ("Sluzbeni glasnik RS", br. 51/09 i 30/10) stworili su se institucionalni preduslovi za
smanjivanje postojecih regionalnih i unutar-regionalnih disproporcija i predupreduju se uslovi za stvaranje novih neraz\vijenih podrucja i dalje
raslojavanje na razvijeni sever i nerazvjeni jug. Zakon ureduje: cilieve i nacela regionalnog razvoja, regione i oblasti, indikatore raz\ijenosti i
razwstavanje regiona, oblasti i jedinica lokalnih samouprava, razwvojne dokumente, institucionalni okvir upravjanja regionalnim razvojem
Srbije, mere, podsticaje i finansijski okvr za sprovodenje mera regionalne politike, kao i nadzor i wednovanje politike regionalnog razvoja.
Takode, predvideno je i donoSenje nekoliko podzakonskih akata kojima ¢e se konkretnije utwditi neophodni kriterijumi, institucionalna
mreza, aktivnosti nosilaca regionalnog razvoja, kao i metodologija za sprovodenje zakona.

20 Uredbu je donela Vlada na sednici od 24. decembra 2009. godine. Zani¢na skracenica za nomenklaturu statistickih teritorijalnih
jedinica je NSTJ.

Tabela 8. Prostomi indikatori razvijenosti regiona Republike Srbije NSTJ-2 nivoa

. . Broj preduzeca sa | Izgradeni Putevi sa sav. Inde':ks
Povisina| D) Broj vise od 10 stanovina | kol. uukupnim re]atlyne
NSTJ-2 stanovnika | stanovnika oo gustine
kn? 2009 ko | Z2posenina kn? | 1000 kn? | putevima (%) incustrie
(2008) (2008) (2008) (2009)
REPUBLIKA 88.361|7.320.807 82,9 0,15 2243 64,9 1,00
SRBUJA
Region Vojvodine (7 | 21.506 | 1.968.356 91,5 0,17 365,5 88,7 1,20
upravnih okruga)
Beogradski region 3.227|1.630.582 505,3 1,46 1357,9 83,6 2,12
(17 opstina)
Region Sumadija i 26.4832.052.490 77,5 0,11 175,2 58,3 0,83
zapadna Srbija (8
upravnih okruga)
Region juzna i 26.255]1.669.379 63,6 0,07 110,3 60,7 0,63
isto¢na Stbija (9
upravnih okruga)




Region Kosovo i 10.887 - - - - - -
Metohijja (5 upravnih

okruga)

Koef. varjjacije 0,580 0,116 1,161 1,501 1,156 0,213 0,553
NUTS-2

Izvor: Republi¢ki zavod za razvoj (RZR) i RepubliCki zavod za statistiku (RZS)

Osnowni cilj je uspostavijanje efikasne regionalne organizacije i koordinisane regionalne politike (koja odgovara preporukama EU), ¢ime
¢e se omoguciti ravnomemiji regionalni razvoj i veci stepen teritorijalne kohezije.

Operativni ciljevi treba da doprinesu o€uvanju postojece strukture naselja, osawemenjavanju infrastrukture, o€uvanju kultumog nasleda i
odgovarajuceg nivoa znanja na Sirim podrucjima Republike Srbije. Ovako definisani ciljevi podrazumevaju:

- zaokruzenje regionalne institucionalne izgradnje;

- proces decentralizacije;

- smanjenje regionalnih i unutarregionalnih neravnomemosti i siromastva;

- podizanje regionalne konkurentnosti koja zavisi od stepena aktiviranja teritorijalnog kapitala i mobiliziranja teritorijalnih potencijala
pojedinih regiona;

- efikasno usmeravanje procesa urbanizacije;

- kompletiranje infrastruktume i socijalne suprastrukture kao jedne od osnownih pretpostawki efikasnijeg upravjanja razvojem i prostorom;

- razvijanje mehanizama strateSkog planiranja na svim nivoima upravjanja regionalnim razvojem.

Koncepcija prostomog razvoja regionalne organizacije - prema pozitivnim iskustvima ewopskih drzava ali i Republike Srbije, regionalizaciju
treba prihvatiti kao efikasan instrument drzawne uprave za urawoteZenje regionalnog razvoja pojedinih delova Republike, struktumo
prilagodavanje regiona prema interesima regionalne zajednice odnosno stanownistva koje je naseljava, efikasniji regionalni razvoj i vec¢u
konkurentnost regiona na osnow teritorijalnog kapitala i realnih potencijala koje poseduje i odrzivi razvoj i uredenje teritorije u skladu sa
njenim identitetom, tradicijom i specificnim nacelima i potrebama odbrane zemlje. Regionalizacija Republike Srbije ¢e da predstavja nacin
upravjanja drzavom kojim treba da se postigne ve¢i stepen teritorijaine kohezije ali istowremeno i njen ubrzaniji razvoj i ve¢a konkurentnost.
Istowemeno to ¢e da bude put kojim e biti obezbeden demokraticni sistem interesnog organizovanja teritorije na nivou vecih ili manjih
regionalnih celina a time i put do pravilnijeg i pravi€nijeg raspolaganja resursima i sredstvima.

Dostizanje nawedenih cilieva i ostvarenje navedene koncepcije prostomog razwoja Republike Srbije ¢e u najve¢oj meri da zavisi od
razwstavanja i stepenovanja nadleznosti, prava, obaweza i odgowomosti njenih teritorijalnih jedinica: od nivoa drzave do nivoa lokalne
zajednice. Elementami postulat owe strategije je da dobrobit treba da bude na strani gradana kao svesnih i aktivnih u€esnika u razvoju
teritorije na kojoj Zive, $to podrazumeva kako teritoriju lokalne zajednice tako i drzave u kojoj se lokalna zajednica nalazi. Radi toga, nuzno
je da gradani imaju mogucénost, pravo i obavezu da odlu€uju o prostornom razwoju s\voje teritorije (naselje i pripadajuci atar), ali i da uCestwiju
u odlu€ivanju o prostornom razvoju svoga regiona i svoje drzave.

Obmuto, drzava (Republika Srbija) weliki deo nadleznosti koje danas ima ne moze da ostvari, kako radi nagomilanih problema socijalnog,
ekonomskog i fizicko-ekoloskog razwja, tako i radi njihove rasprostranjenosti, ali i radi welike distance izmedu centra odlu€ivanja i gradana
Cija sudbina zavisi od tih odluka. Prema principu supsidijamosti, tezeCi da deo nadleznosti prenese na nizi nivo i odluCivanje priblizi
gradanima, drzava ima dve mogucnosti da ih prenese na nivo danasnjih gradova i opstina ili da ih prenese na nivo nizi od drzawnog, a visi od
opstinskog. Posto supsidijamost znaCi i obmut postupak, lokalna zajednica moze realizaciju swjih razvojnih ideja da ponudi i srednjem
nivou, ukoliko postaji (AP Vojwodina i grad Beograd), umesto da sve prenosi na drzaw, odnosno pokrajinu.

PrenoSenjem nadleznosti na nivo nizi od drzamnog Republika Srbija ¢e uci u proces postepene decentralizacije, dok ¢e lokalne zajednice
ustupanjem dela nadleznosti viSem nivou prirodnim putem doci do sistema regionalizacije. U tom smislu region treba shwatiti kao teritorijalnu
jedinicu u kojoj je moguce artikulisati zajedniCke probleme, interese i projekte lokalnih zajednica ili vecih teritorijalnih celina, i u kojoj postoje
wvedi institucionalni, finansijski i struni kapaciteti za definisanje i realizaciju i ve¢ih razvojnih projekata. Lokalna zajednica kod toga zadrzava
pravo inicijative i u¢eSc¢a dok drzava ima prawo i obavezu da obezbeduje zakonske, makroekonomske i finansijske okvire i podrSku za
ostvarenje ovih projekata.

Podela drzave na regione i oblasti ¢e biti instrument za uranotezen i policentri€an regionalni razvoj Republike Srbije. Efikasna regionalna
organizacija Republike Srbije obezbedi¢e veci stepen teritorijalne kohezije, uz ubrzaniji razvoj i ve¢u konkurentnost. Regionalizacija je put
kojim se obezbeduje demokrati¢an sistem interesnog organizovanja teritorije na nivou regiona i okruga, a time i put do pravilnijeg i pravicnijeg
raspolaganja resursima i sredstvima. Regioni i oblasti mogu da definiSu i ostvaruju swoje kratkorone i dugoro¢ne strateske ciljeve razwja, da
prepoznaju potrebe gradana i brze i efikasnije reSavaju probleme. Istowemeno, na taj nacin sti¢u se uslov za jasnije i efikasnije definisanje
projekata sa kojima regioni, uz ranopravnu saradnju sa oblastima, mogu da konkuriSu kod medunarodnih fondova. S aspekta regionalnog i
prostomog razwja, poseban znaCaj imaju oblasti NSTJ-3, s obzirom da neke od njih nemaju dowljan demografski, prirodni i stvoreni
potencijal (privredni, infrastruktumi, itd.) za kompleksan samostalni razvoj.

U kom ¢&e se prawcu odvijati dalji proces regionalizacije i da li ¢e u decentralizovanom sistemu regioni postati srednji nivo teritorijalne
organizacije zavisi¢e od brojnih faktora (politiCkih, ekonomskih, funkcionalnih, drustvenih i sl.). Ako se uzme u obzir da je pra faza reforme
lokalne samouprave i decentralizacije zapoCeta tek 2002. godine donoSenjem Zakona o lokalnoj samoupravi2!, a da su pojedine nowe zemlje
Clanice EU sistem lokalne samouprawe, teritorijalne organizacije i regionalizacije unapredivale u nekoliko ciklusa (skoro 15 godina), svakako
da ¢e evropski trendovi i prikljucenje NSTJ sistemu, uz uvazavanje Mastitih specificnosti, uticati i na navedene procese u Republici Srbiji.

Kada Republika Srbija dobije status zemlje kandidata za ulazak u EU, preuzeCe obavezu usvajanja acquis communautaire (AS) koji se
odnosi na struktume instrumente Kohezione politike EU. To se, pre svega, odnosi na izgradnju decentralizovanog sistema implementacije
fondova EU. Prema odredbama Uredbe Ewopske komisije o kori§éenju IPA sredstava, proces decentralizacije upravjanja fondovima u
pretpristupnom periodu odnosi se samo na podelu nadleznosti izmedu Ewopske komisije i Viade zemlje korisnice sredstava, ali ne i na dalju
decentralizaciju nadleznosti u upravjanju fondovima EU unutar zemlje korisnice. Nakon pristupanja EU nadleznosti u upravjanju fondovima
mogu biti dalje decentralizovane u okviru drzave uz ispunjenje klju¢nog uslova da postoji administrativna sposobnost za obavjanje navedenih
poslova na regionalnom nivou. Ukoliko ne postoji izgradena administrativna sposobnost na regionalnom nivou, upravjanje sredstvima
struktumih fondova ostaje na nivou centralne Masti.

Takode, neophodno je temeljno razmotriti i preurediti i pitanja broja nivoa lokalnih samouprava u Republici Srbiji i moguénosti za
diverzifikaciju njihovog polozaja i nadleznosti, jer se u ukupnoj analizi teritorijainog aspekta razwoja ne moze zaobi¢i ni lokalni nivo.
Teritorijalna reforma mora se posmatrati u okviru Sireg socioekonomskog konteksta - razliGite nadleznosti opstina sluze zadowoljavanju
intemih razli¢itosti unutar date drzave. U sistemu statistickih teritorijalnih jedinica EU koriste se dva nivoa lokalnih administrativnih jedinica
LAU1 i LAU2 (Local Administrative Unit). ReSenja za lokalni nivo treba postepeno prilagodavati NSTJ klasifikaciji. Lokalni nivoi su veoma
vazni prilikom ocene unutraSnje homogenosti pojedinacnih regiona/oblasti i pri tome je neophodno primenjivati decentralizovani princip i
osposobljavati organe lokalnih samouprava za preduzimanje adekvatnih podsticajnih mera i afirmaciju lokalnih inicijativa, Cijom bi se
primenom lak$e i uz direktnu kontrolu doslo do odgovarajucih rezultata usaglasenih sa lokalnim potrebama.

Strateski prioriteti - projekti do 2014. su:

- zawSetak uskladenog i celovitog institucionalnog okvra za upravjanje regionalnom politikom. ReSavanje nagomilanih regionalnih
disproporcija jeste dugoroan i zahtevan poduhvat, koji zahteva jaku, efikasnu i stabilnu prawu i institucionalnu infrastrukturu.
Implementacijom zakona donece se podzakonska akta kojima ¢e se definisati neophodni kriterijumi, metodologija i instrumenti merenja
regionalne razvijenosti, precizirati mehanizmi regionalne politike, dalje unapredivati regionalizacija po NSTJ klasifikaciji, odrediti nadleznosti



institucija, finansiranje, programska dokumenta, sistem podsticajnih mera;

- uspostavjanje podsticajnih mehanizama za wodenje efikasne regionalne politike, posebno podsticanje brzeg razvoja podru¢ja sa
posebnim razvojnim problemima. Sprovodenje politike regionalnog razwoja zahteva razraden sistem (po \ertikali i horizontali) koordinacije
aktivnosti na sprovodenju strateskih ciljeva na centralnom, regionalnom i lokalnom nivou, uz sticanje specificnih znanja i vestina koja se
odnose na ciklus razwjne politike, a predstavjaju veoma vazan preduslov za finansiranje projekata iz fondova EU, kako u pretpristupnom
periodu, tako i nakon pristupanja Ewopskoj uniji;

- efikasna upotreba fondova EU namenjenih regionalnom razvoju. U tom kontekstu, reSavanje zajednickih razvojnih potreba regiona putem
prekograni¢ne i meduregionalne saradnje, kao i pograni¢na podrucja (opstine, oblasti, regioni) imace sve ve¢i znacaj u procesima integracije;

- postepena funkcionalna i fiskalna decentralizacija, ucilju jaCanja kapaciteta lokalne samouprave i omogucavanja lokalnim
samoupravama kvalitetnije obavjanje poslova iz njihove nadleznosti, a posebno aktivnosti koje su usmerene na lokalni ekonomski razvoj.

Mere i instrumenti za implementaciju politike regionalne organizacije Republike Srbije su:

- donoSenje podzakonskih akata kojima ¢e se: odrediti oblasti koje Cine region, odrediti jedinice lokalnih samouprava i gradskih opstina
koje Cine oblast, definisati metodologija za izraCunavanje i ocena stepena raz\vijenosti regiona i jedinica lokalne samouprawve i gradskih
opstina, mere za podsticanje regionalnog razvoja, metodologija za wednovanje mera i podsticaja regionalnog razwja;

- formiranje regionalnih razvojnih agencija za podsticanje razvojnih i stru¢nih poslova regionalnog razvoja na podrucju regiona i definisanje
spektra njihovog delovanja. One ce biti nadlezne za pripremu regionalnih razvojnih programa i za projekte od interesa za region, naroCito za
unapredenje ekonomskog, socijalnog, prostomog i ekoloSkog razwja. Takode, regionalne razwojne agencije imace i znaCajnu ulogu u
definisanju i podsticanju saradnje izmedu svog regiona i regiona drugih drzava, sa posebnim naglaskom na saradnju sa zemljama Clanicama

- formiranje regionalnih razvojnih saweta koji ¢e imati savetodavnu ulogu u kreiranju politike regionalnog razwja i davanju misljenja na
razvojne dokumente;

- donoSenje razwjnih dokumenata: Nacionalnog plana regionalnog razwoja, kojim ¢e se definisati osnowni razwojni prioriteti i nacini
ostvarivanja; Regionalne razwjne strategije za Region Sumadija i zapadna Srbija, Region juzna i istodna Srbija, Region Vojwodine,
Beogradski region i srpske zajednice na AP Kosow i Metohija koji ¢e odrediti prioritetne pravce razvoja regiona i nacine njihovog ostvarivanja
u petogodisnjem periodu, Programa finansiranja razvoja za pet regiona kojim ¢e se definisati projekti i raspodela finansijskih sredstava za
njihow realizaciju za svaku budzetsku godinu. Svi razwojni dokumenti predstavjaju polaznu osnow za izradu dokumenata prostomog
planiranja;

- jaCanje institucionalnih struktura za upravjanje, koordinaciju i sprovodenje integrisanog regionalnog razvoja. Ravnomeran regionalni razvoj
zahteva koordinisanu saradnju sa svm institucijama koje su uklju¢ene u razlicite aspekte regionalnog razwja (privvedni razvoj, ruralni razvoj,
razwoj infrastrukture, lokalni razwoj, socijalni razwoj, zastita zivotne sredine i sl.). Partnerstvo i medusobna saradnja na sv¥m nivima
upravjanja razvojem jasnije ¢e definisati razvojne ciljeve i projekte u regionima. Planiranje i koriS¢enje finansijskih sredstava zahteva dobru
koordinaciju svih u¢esnika, $to se naroCito odnosi na koriSéenje sredstava iz pretpristupnih fondova EU;

- uspostavjanje decentralizovanog sistema upravjanja fondovma EU podrazumeva postepeno uskladivanje procedura za dodeljivanje
regionalne drzawne pomoci sa procedurama EU, jaCanje institucionalnih kapaciteta svih aktera regionalnog razvoja i obuku kadrova u pogledu
sticanja znanja iz oblasti koriS¢enja sredstava EU fondova;

- definisanje projekata regionalnog razvoja preko regionalnih strategija i regionalnih prostomih planova za pojedine regione i oblasti;

- izrada Programa za prekogranicnu i meduregionalnu saradnju, kojim ¢e se objediniti aktivnosti za unapredenje razwoja putem
prekogranic¢ne i meduregionalne saradnje na lokalnom i regionalnom nivou i koji e predstavjati okvir za strateSke aktivnosti usmerene na
olakSavanje integracije u EU;

- nastavak daljeg unapredivanja teritorijaine organizacije drzave, u smeru dalje decentralizacije i jaanja uloge gradova uz preispitivanje
mogucénosti da se formira srednji (regionalni) nivo Masti i izdiferencira lokalni nivo na dva podnivoa Masti (veCe i manje opstine).

21 "Sluzbeni glasnik RS", br. 9/02 i 129/07.
1.2. Funkcionalno-ekonomski regioni i oblasti

Regionalizacija, u smislu decentralizacije upravjanja, odnosno, kao nacin administrativno-politicko-teritorijalnog organizovanja putem kojeg
se deo funkcija drzave prenosi na regionalni nivo, predstavja uslov bez kojeg se ne moze oCekivati ve¢a teritorijalna kohezija Republike
Srbije, kao ni prikljuéenje Evopskoj uniji i ulazenje u tokove ewropskih integracija. Regioni, kao srednji nivo upravjanja izmedu drzawnog i
lokalnog, su jedini uspeSan put $to veCe decentralizacije, demokratskih i ekonomskih reformi i meduregionalne saradnje. Pri trazenju
odgowvora na pitanje koja regionalna forma najviSe odgovara Republici Srbiji, zakonski okvir je uzeo u obzir kriterijume koji se primenjuju u
Clanicama EU. Naime, u cilju stvaranja pretpostawki za implementaciju zajedniCke regionalne politike, EU primenjuje uskladeni sistem
statisti¢kih regiona (NSTJ).

Na osnow tih iskustava usledila je potreba da i Republika Srbija, u predstojeCoj regionalizaciji, utwdi swje statistiCke regione (NSTJ
regione). Za NSTJ-2 nivo u Republici Srbiji nije postojala odgovaraju¢a administrativna podela, tako da su regioni NSTJ-2 nivoa u Republici
Srbiji utwdeni grupisanjem teritorijalnih jedinica oblasti (NSTJ-3). Analiza izvomih i ustupljenih nadleznosti ukazuje da okruzi nemaju ni
dodatne atribute regiona karakteristi¢nih za EU. lako u svom sastaw imaju opStine, okruzi ne predstavjaju oblik teritorijalne decentralizacije
sa politickim i administrativnim nadleznostima.

Zakonsko reSenje odgovara i uobiCajenim odredenjima regiona u ekonomskoj teoriji i praksi. Regioni u Republici Srbiji (NSTJ-2 nivo)
odlikuju se potrebnim obelezjima i ispunjavaju uslove da se tretiraju kao prostome celine sposobne da realizuju \elike regionalne projekte, ne
samo zbog privredne i geografske zaokruzenosti unutar zemlje, ve¢ i §to raspolazu dowoljno elikim prirodnim i ljudskim potencijalom. To im
omogucava stvaranje jacih zarista i diverzifikaciju ekonomskih aktivnosti kao osnowe za odgovaraju¢u drustvenu infrastrukturu, odnosno,
ukupan multidimenzionalni razvoj. Istowemeno, u tome se \idi osnova da se medu njima izuSi teritorijalna podela rada i proizvodna
specijalizacija, a po pravilu su formirani oko jednog ili ViSe razwojnih, regionalnih centara, bez glawnog grada. Za manje teritorijalne segmente
- oblasti (nivo NSTJ-3), uzeti su ve¢ postojece jedinice u organizaciji drzave (upravni okruzi).

Prirodno-geografski i demografski faktori svake pojedine oblasti (NSTJ-3) u Republici Srbiji opredelili su njihove razwojne potencijale.
Razli¢ite razwojne pozicije oblasti, treba da doprinesu utwdivanju razli€itin sektorskih politika. Sintezna ocena je da swe oblasti izvSe
kombinaciju (matricu) faktora kojima mogu da afirmiSu swoju konkurentnost u razlicitim sektorima, angazujuci raznowsne faktore prostomih
potencijala. Generalno, kao klju€ni problemi koji usporavaju razvoj manje razvijenih oblasti (NSTJ-3) u Republici Srbiji mogu se izdwjiti:
strukturalna nerawnoteza, neizgradena infrastruktura, nedowvoljni preradivacki kapaciteti kao ograniCavajuci faktor za smanjenje visoke stope
nezaposlenosti, ljudski resursi (demografski pad, neadekvatna obrazowna struktura), neiskoriS¢enost postojecih proizvodnih kapaciteta,
nekonkurentna poljoprivredna proizvodnja, ekoloski problemi, kao i nedowljna iskoriS¢enost turistiCkih potencijala. Oblast nema glawni grad
ni prawni subjektivitet, ve¢ svi gradovi imaju ulogu centra, funkcionalno artikulisani i medusobno umrezeni. U jednom od njih bi se nalazila
kancelarija (agencija) za regionalni razvoj odgovoma za finansiranje i realizaciju regionalnih projekata.

Tabela 9. Prostomi indikatori razvijenosti oblasti Republike Srbije NSTJ-3 nivoa

Povisina|  BrY Broj Broj preduzecasa | Izgradeni | Ugesce puteva sa sav. In]:t?\l’(;
Oblast P stanovnika | stanovnika vise od 10 stanovi na kol. u ukupnim re y C
2008. | nakn? | zaposlenihpokn? | 1000kn? |  putevima 2007. Hﬂﬁs E‘je




REPUBLIKA | 88.361 |7.350.222 83,2 0,15 215,6 63,8 1,00
SRBIJA

1. Grad 3227 [1.621.396| 5024 1,42 23554 75,6 1,87
Beograd

2. Severno- 1.784 | 193.329 108,4 0,27 149,7 66,1 1,50
backa

3. Srednje- 3.256 | 195.190 59,9 0,08 57,4 93,5 0,72
banatska

4. Severno- 2.328 | 155.387 66,7 0,11 29,2 93,1 1,10
banatska

5. Jumo- 4.245 | 303.392 71,5 0,10 91,9 90,3 1,13
banatska

6. Zapadno- 2419 | 197.974 81,8 0,12 14,9 92,6 1,02
backa

7. Jumo- 4.015 | 605.720 150,9 0,37 653,5 94,8 1,51
backa

8. Srenska 3485 | 328.397 94,2 0,15 125,7 87,1 0,75
9. Magvanska | 3.264 | 313.798 96,1 0,13 117,0 49,4 0,60
10. 2474 | 182.015 73,6 0,10 128,1 68,8 0,84
Kolubarska

11. 1.250 | 204.442 163,6 0,16 328,8 69,1 2,12
Podunavska

12. 3.865 | 191.906 49,7 0,05 133,2 78,5 0,25
BraniCevska

13. 2.387 | 290.806 121,8 0,15 325,9 73,4 1,08
Sumadijska

14. 2.614 | 218.062 83,4 0,12 2475 75,1 0,92
Pomoravska

15. Borska 3.510 | 134.375 38,3 0,04 61,0 65,9 0,53
16. 3.623 | 126.217 34,8 0,04 49,1 71,7 0,34
ZajeCarska

17. 6.142 | 299.360 48,7 0,07 68,9 48,9 0,67
Zlatiborska

18. 3.016 | 216.977 71,9 0,14 108,1 73,7 1,17
Moravicka

19. Raska 3.922 | 298.444 76,1 0,10 2223 38,5 0,45
20. Rasinska | 2.664 | 246.522 92,5 0,11 186,2 56,4 1,03
21. NiSavska | 2.727 | 375.453 137,7 0,22 456,2 84,6 1,02
22. Toplicka | 2.229 95.703 42,9 0,04 45,8 51,2 0,26
23. Pirotska 2.761 97.223 35,2 0,05 34,8 62,5 0,76
24. 2.770 | 229.430 82,8 0,07 63,9 49,4 0,42
Jablanicka

25. P¢njska 3.520 | 228.704 65,0 0,07 73,9 33,3 0,75
Koef 0,310 1,006 0,929 1,585 1,894 0,254 0,519
varijacije

NSTIJ-3

Izvor: Republicki zavod za razvoj (RZR)

Koncept razwoja funkcionalno-ekonomskih regiona i oblasti zasniva se na uvazavanju postojecih administrativno-teritorijalnih reSenja.

Osnowni cilj regionalnog uredenja zemlje po modelu oblasti, je da stvori optimalan organizacioni okvir koji bi obezbedio najefikasnije i
najsvestranije angaZovanje svih prirodnih i stvorenih potencijala u funkciji najbrzeg, a ravnomemog regionalnog i prostomog razvoja.

Funkcionalnim povezivanjem opStina i okruga oko vecih razvojnih projekata, odnosno, formiranjem razvojno-funkcionalnih regiona (NSTJ-2),



pojedini razvjeniji delovi Republike Srbije treba da ojaCaju swoje razvojne kapacitete u skladu sa dostignutim stepenom konkurentnosti i
pristupacnosti nuzne za ubrzaniji i kvalitetniji razvoj. U skladu s tim, dostizanje ciljeva podrazumeva:

- ublazavanje prirodnih i migracionih kretanja stanownistva uz demografski oporavak;

- kontinuiran privedni rast, odnosno, suzbijanje tendencije prekomeme urbane koncentracije privednih aktivnosti stanownistva na manjem
podrucju;

- veCi stepen zaposlenosti;

- institucionalnu pokrivenost regiona;

- uobliCavanje regionalnih politika i projekata od zajedniCkog interesa kroz razvijanje meduregionalne, unutarregionalne i prekograni¢ne
saradnje;

- harmonizaciju i razvoj regionalne statistike.

Koncepcija statistiCke regionalizacije zahteva ozbiljno prilagodavanje organizacionog i institucionalnog karaktera. Funkcionisanje politike
regionalnog razwoja i sistem redistribucije sredstava direktno ¢e zawsiti od standardizovanog statistickog sistema na osnow koga se mere
razvojni potencijali i wSi distribucija sredstava za razwojno ujednaCavanje. Ovo je osnowni razlog za stvaranje NSTJ u Republici Srbiji, koji
nece da predstavja standard za administrativno-teritorijalnu, ve¢ za statisticko-ekonomsku analizu koji se uvodi za sledece potrebe:

- prikupljanje, razvoj i uskladivanje drzawnog sistema sa EU regionalnom statistikom;

- izrada socio-ekonomskih analiza o stepenu razvijenosti statistickih regiona i definisanje razvojnih programa za nerazvijene regione;

- definisanje prostomog, administrativnog i politickog okvira za buduce regionalne politike Republike Srbije.

Koncepcija prostome regionalizacije Republike Srbije uvazava osnowne kriterijume:

- sa stanovis$ta nacionalnih interesa, uvodenje kriterijuma homogenosti, kao osnowog instrumenta za vodenje nacionalne regionalne
politike, koji upu¢uje na izbor podrucja u kojima ¢e efekti mera regionalne politike biti Sto ravnomemije rasporedeni;

- uwodenje formalnih uslova koje propisuje EUROSTAT, u pogledu broja stanownika, geografske pozicije, prirodnih potencijala, ekonomije
obima u upravjanju resursima, postojece teritorijalne organizacije i kultumo-istorijskog nasleda;

- najefikasnija moguénost koriS¢enja pretpristupnih i struktumih fondova u $to duzem wemenskom periodu. Manje teritorijalne segmente -
oblasti (NSTJ-3) zasnovane su na ve¢ postojecim jedinicama u organizaciji drzave (okruzima), ¢ime se lakSe i potpunije aktiviraju raspolozivi
resursi, omogucava se veca tehnoloSka i ekonomska dimenzioniranost kapaciteta, i postize potpunija zastupljenost drustvene infrastrukture i
njen racionalniji teritorijalni razmesta.

Uprkos heterogenosti podrucja i njihovoj wveli¢ini, treba teziti ka policentriénom konceptu mreze gradova Republike Srbije Cija se struktura
delatnosti medusobno dopunjava. S policentriénim razvojem Republike Srbije bi¢e povezano formiranje integrisanih prostomih strategija uz
pomo¢ urbanih klastera, posebno u pograniénim podrucjima, zatim unapredenje sawemene infrastrukture na meduregionalnom nivou i
jaCanje priwvedne saradnje na regionalnom nivou.

Strateski prioriteti - projekti do 2014. godine - donoSenjem Uredbe o nomenklaturi statistiCkih teritorijalnih jedinica Republika Srbija je
ispunila obavezu uspostavjanja regiona, odnosno oblasti prema NSTJ klasifikaciji. Takode, regionalna statistiCka podela teritorije Republike
Srbije, tj. stvaranje prostomih jedinica u statistiCke swhe, obaweza je koja proizlazi iz uswojenog Zakona o regionalnom razvoju. Ovm
zakonskim okvirom obezbeduje se uslov za izgradnju mreze regionalnih institucija, formiranje regionalne upravjacke strukture (saweti, tela),
utwdivanje kriterijuma za merenje razvijenosti i klasifikaciju regiona, oblasti i jedinica lokalne samouprave prema stepenu raz\ijenosti, a u
cilju utwdivanja mera i instrumenata podsticajne politike prema razvojnim problemima razli¢itih podrucja. Razwojna dokumenta na nivou
oblasti i jedne ili viSe jedinica lokalne samouprave (strategije, programi, prostomi planov i akcioni planovi) moraju biti u saglasnosti sa
usvojenim razvojnim dokumentima (na nacionalnom i regionalnom nivou). Prema Zakonu o planiranju i izgradnji svi regioni i oblasti ¢e biti
pokriveni prostornim planovima i strategijama regionalnog razwja do 2012. godine.

Mere i instrumenti - Statistickom klasifikacijom teritorijalnih jedinica Republike Srbije obezbeden je zna€ajan instrument za sprovodenje
institucionalne decentralizacije i koriS¢enje ewopskih fondova za regionalni razvoj. Na osnow ovog okvira, daljim donoSenjem podzakonskih
akata bice data reSenja za sva trenutno nedefinisana pitanja (metodologija, rangiranje opStina, oblasti i regiona prema stepenu razvijenosti,
nadleznosti institucija na svim nivoima, finansiranje, razvijanje regionalne statistike i dr.). Podrucja s ograni¢enjima u razvoju zbog negativnih
demografskih procesa, nerazvjenosti mreze naselja, privede, kao i podru€ja sa oskudnim resursima i perifernog poloZaja u odnosu na
glawne pravce razvoja, zahtevaju posebne mere i primerene planske koncepcije razvoja.

U daljem procesu usawSavanja teritorijalno administrativnog sistema Republike Srbije bice neophodno preispitivanje sistema lokalne
samouprave u Republici Srbiji, odnosno tipova, \eli€ine, uloge i nadleznosti opStina u prostornom razvoju Republike Srbije.

1.3. Podrucja sa posebnim razvojnim problemima

Proces transformacije centralno-planske u trZiSnu priwedu potencirao je jake regionalne dimenzije koje se ispoljavaju u ‘elikim
meduregionalnim razlikama, naro€ito u nivou rasta nezaposlenosti, dohotku stanowistva, efektima procesa privatizacije i obimu stranih
ulaganja. Uzroci takvih kretanja su razli€iti: privaCnost za investicije, mreza saobra¢ajnih koridora, polozaj uz granicu, tehnoloSke inovacije,
proizvodni kapaciteti, socijalne predispozicije, administrativni kapaciteti, programska spremnost i druStvena disponiranost za uvodenje novina
i ostvarivanje napretka. Razlike su u welikoj meri rezultat regionalnih specifiCnosti, naro€ito strukture priwvede, koja determiniSe lakSe ili teze
prilagodavanje privednim i dru$tvenim promenama. Osim ovoga, neophodno je ostvariti i dublje ekonomske i institucionalne promene u
regionalnim strukturama, s obzirom da Republika Srbija, kao i sve postsocijalisticke zemlje, ima politicki i ekonomski cilj - ulazak u
Ewopsku uniju.

U toku tranzicije regionalne razlike u Republici Srbiji su porasle i jace su iznijansirane. Najvece razlike odnose se na demografske
karakteristike, ljudski potencijal, privednu strukturu i efikasnost, uslowe socijalne i ekonomske infrastrukture, probleme Zivotne sredine i
unutra$nju homogenost (posmatrana preko u¢eS¢a broja regiona sa posebnim problemima u odnosu na ukupnu teritoriju, kao i u¢eS¢a
opStina unutar regiona sa statusom neraz\vijenog ili degradiranog podrucja). Razliciti, brojni i viSeslojni druStveni i ekonomski faktori generisali
su da se u Republici Srbiji diferenciraju tri podrucja sa posebnim razvojnim problemima: nerazvijeno podrucje; devastirano podrucje; srpske
zajednice na AP Kosow i Metohija. Kriterijumi koriS¢eni za selekciju su ekonomska dimenzija (nerazvijena i devastirana opstina), odnosno
politicko-ekonomska dimenzija, proizasla iz statusa juzne srpske pokrajine.

Karakteristike dosadasnje politike regionalnog razwja su: redukovanje na politiku brzeg razwoja nerazvijenih opstina; prenaglaSena
ekonomska orijentacija, bez uvazavanja drugih znacajnih aspekata razvoja; neblagowemena institucionalna i organizaciona podrska.

Pni strateski koraci vezani za sprowdenje nowe politike regionalnog razwoja ucinjeni su donoSenjem Strategije regionalnog razwja
Republike Srbije 2007-2012. godine i Zakona o regionalnom razwoju. Medutim, niz aktuelnih pitanja, koji se odnose na identifikaciju i
teritorijalizaciju osnownih cilieva razwoja, tipologiju regiona prema uslovima i mogucénostima za razwj, meduregionalne i unutarregionalne
tokowe, proces regionalne saradnje, kao i prevazilazenje dugogodisnjih regionalnih neravnomemosti, jo§ uvek je otvoreno. Takode, drzawna
distribucija podsticajnih sredstava, bez adekvatnog sistema evaluacije, u cilju sagledavanja i wednovanja razvojnih efekata, nije bila dovoljna
za smanjivanje regionalnih neravnomernosti i za prevazilazenje brojnih razvojnih problema nerazvijenih opstina.

Neraz\ijene opstine ve¢ decenijama karakteriSu izuzetno oskudni infrastruktumi, materijalni, priwedni i kadrovski resursi. DosadaSnjim
zakonskim reSenjima nisu prevazideni slozeni i dugorocni razvojni problemi elikog broja neraz\ijenih opstina.

lako se broj opStina sa statusom nerazvijenih wvemenom menjao, pretezni broj opstina (oko 30) je zadrzao ovaj status ¢ak od 1970-ih
godina (od 1452 opstina, institucionalnom podrSkom bile su obuhvaéene Cak 94 opstine, koje su bar jednom stekle status neraz\ijenih).

Period tranzicije samo je dodatno pojacao ve¢ kumulirane ekonomske i struktume probleme industrijskih gradova, giganata srpske
privrede sa \elikim uticajem na opstine iz Sireg okruzenja. Na regionalnoj mapi Republike Srbije pojavila se nova grupa opstina. tzv
devastirano podrucje, ili opStine "tranzicionog siromastva". Njihov ekonomski bilans bio je uruSavanje \elikih industrijskih sistema, proizvodni



kolaps, neraz\ijeno i nedowljno podsticano preduzetnistvo, nezawSen proces privatizacije, $to se odrazilo na najvazniji struktumi problem -
visoku nezaposlenost. Socijalne i demografske odlike ovakvog stanja dobile su ekstremne razmere. Devastirano podrucje obuhvata 20
industrijskih gradova koji su u periodu 1990-2008. godine izgubili vise od 40% poslownog prihoda i vise od 50% zaposlenih iz preradivacke
industrije. Podrucje obuhvata 18,8% teritorije, u kojem Zivi 20% populacije Republike Srbije.

Srpske zajednice u AP Kosow i Metohija obuhvataju podrucje koje je trenutno pod upravom medunarodne zajednice, suoteno sa
razorenim prostornim, ekonomskim, socijalnim i drustvenim uslovima. Owo podrucje, koje od 1999. godine ima problem bezbednosti i
politiCke nestabilnosti, decenijama je suoCeno sa procesom iseljavanja srpskog stanownistva. Podrucje karakteriSe dve celine i to sevemi
deo, koji predstavja kompaktnu celinu i fizicki je vezan za centralni deo Republike Srbije i razudene srpske zajednice (izuzetak opstine
Strpce) na jugoistoénom delu. Dezintegracioni procesi i neizvesnost reSavanja statusa pokrajine su eliki politi¢ki i razvojno limitirajuci
faktori. Problem pristupaCnosti i infrastruktume opremljenosti, nedostatak uslova za poslovanje i priiacenje vecih investicija u ove opstine je
glawna prepreka rasta ekonomske aktivnosti.

Specifi¢na problematika ovih podrucja inicirala je razvijanje razli¢itih metodologija i koncepcija za utwdivanje njihovog stepena razvijenosti.
ViSeslojnost problema nerazvijenosti uticala je na promenu analitiCko-metodoloSkog instrumentarijuma, pojatanu ekonomsku ali i uvodenje
novih razvojnih dimenzija (drustveni, socijalni i demografski aspekti razvoja). Time se omogucilo Sire i kompletnije sagledavanje razvojnih
mogucnosti i problema kako pojedinacnih opstina, tako i razli€itih razvojnih grupacija.

Pored ovoga, i uredenje institucionalnog okvira za svako podrucje odlikuje se specificnostima proizaslih iz njihove osnowne problematike.

22 Opstine koje pripadaju gradu Beogradu obuhvacene su kao jedinstveno podrucije.
N e r a z v i j e n a p o d r

Tradicionalno nerazvijenom podrucju pripadaju decenijski nerazvijene opstine, karakteristicne po izuzetno oskudnim infrastruktumim,
materijalnim, privednim i kadrovskim resursima, $to se odrazava u krajnje neravnopravnom polozaju u odnosu na ostali deo Republike Srbije.
Nerazvijeno podrucje je decenijama (od 1971. do 2005. godine) obuhvatalo tridesetak opstina, kojima se za osam godina pridruzilo jo$ 10 -
15 opStina, tako da danas 40 - 45 opstina ima klasi¢ne atribute neraz\ijenosti.

Intenzivan proces demografskih promena, na nerazvijenom podrucju ogleda se u drasti¢noj depopulaciji - samo u periodu 2002 - 2008. owe
opstine su izgubile oko 62.000 stanownika (Cma Trava -30,5%, Razanj -15,0%, BabuSnica -14,6%, Gadzin Han -14,3%). Konstantni pad
broja stanownika nerazvijenog podrucja i nepowvoljna starosna struktura, uticao je da ljudski faktor postane krupno ograni¢enje brzeg razvoja.
Negativne tendencije demografskog faktora u direktnoj su vezi sa niskom privvednom aktivno$¢éu ovog podrucja i visokoj stopi nezaposlenosti,
koja je u 2008. godini iznosila 49,3%. Visoke stope nezaposlenosti (dva puta ve¢e u odnosu na republi¢ki prosek kaji je u 2008. iznosio
26,7%), odlika su nerazvjenog podrucja, narocito juga Srbije u kojem su opstine sa ekstremno niskim wednostima i uposlenosti privednih
kapaciteta. U 2008. godini odnos izmedu najraz\vijenije i najnerazvijenije opstine (Beograd i Lebane) u Republici Srbiji, prema ostvarenoj stopi
nezaposlenosti iznosi 5,3:1.

U 2008. godini na nerazvijenom podrucju poslovalo je 4,5% ukupnih preduzeca privede Republike Srbije, u kojima radi svega 4% ukupno
zaposlenih i u€estwije sa 1,4% u dobiti i 3,2% u ukupnom gubitku. U odnosu na 2007. godinu, broj preduzeca je povec¢an (sa 3.912 na 4.021
ili 6,3%) ali svi ostali finansijski indikatori (qubitak preduze¢a pove¢an za 30,7%, pad ostvarene dobiti za 7,3%) ukazuju na njihovo nelikvidno
poslovanje. Ovako niska priviedna aktivnost uslowla je i neizbalansiranu aktivnost stanownistva, koja se ogleda u ekstremno niskoj stopi
zaposlenosti koja iznosi 15,4%. Visoke regionalne razlike u ostvarenoj stopi zaposlenosti, koje iznose 7:1 najMdljivije su izmedu Beograda
(38,8%) i opstine Opowo (5,3%), a unutarregionalne izmedu opstina PreSevo (9,1%) i Cme Trave (34,8%).

Niska zaposlenost i privedna aktivnost generisala je porast broja siromaSnog stanowistva koje Zivi na nerazvijenom podrucju. Na jugu
Srbije Zivi Eetutina ukupnog broja siroma3nih, a zabeleZena je ekstremno Visoka razlika u siromaStw urbanog (8,5%) u odnosu na ruralno
podrucje (18,7%). Na ovom podrucju siromastwo je najdublje i najjace izrazeno, posebno za kategoriju nezaposlenih lica u onim opStinama
Cija stopa nezaposlenosti iznosi ¢ak i preko 70% (Lebane 71,8%, Tutin 66,8%, PreSevo 63,9%).

U korelaciji sa razvojnim nivoom podrucja je i stepen infrastruktume opremljenosti koji obezbeduje uslove za iskoriS¢avanje komparativnih
prednosti lokalnih sredina. UCeS¢e neraz\vijenog podrugja u sawemenim putevima Republike Srbije je samo 8,8%, dok je u strukturi lokalne
putne mreze samo 29,5% sa sawemenim kolovozom. Nedowoljna izgradenost i prilagodenost infrastrukture, kao i \elike razlike u pogledu
njenog kvaliteta, pruzaju male mogucnosti za razvoj i potwda je da su podrucja bez izgradene infrastrukture zaostala i nerazvijena. Privedna
aktivnost zamire na podrucju u kojem je 18,7% opstinskih puteva sa sawremenim kolovozom (PCinjski okrug), odnosno 34% u Jablani¢kom,
Toplickom (38%) i Borskom okrugu (37,7%). Ekstremne razlike izmedu razvijenih i nerazvjenih, kao i unutar nerazvjenog podrucja
Republike Srbije, permanentno se uvecavaju. Uzimajuci u obzir da 45 opstina €ini skoro 30% ukupnog broja opStina u Republici Srbiji i da je
njihovo u¢es¢e u osnovnim privrednim indikatorima viSe nego skromno, jasno se uoCava tezina problema regionalnih disproporcija.

Tabela 10. Neraz\ijeno podrucje (NRP) 2008.

Opéti podaci Zaposlenost Nezaposlenost
Broj w . .
PowiSina | Stopa demografskog . Nivo . Nivo
sta;(())(\)/gﬂ(a TP prazjenja broj stopa RS=100 broj stopa RS=100

ukupno | 821.981 19.803 -7,0 126.560 | 154 | 56,6 122.853 49,3 184,6

%u 11,2 22,4 / 6,3 / / 16,9 / /

RS

Privreda - indikatori poslovanja u 2008..
%u | Brojpreduze¢a | Stalna imovina Kapital Ukupan prihod |  Dobit Gubitak BDV
RS 4,5 1,9 1,9 2,1 1,4 32 1,8

Izvor: Republi¢ki zavod za razwoj (RZR)
D e v a s t i r a n a p o d r

Dugogodi$nja stagnacija priwede i proces restrukturiranja industrijskog sektora imali su za posledicu ekonomsku/proizvodnu devastaciju i
drasti€no smanjenje broja zaposlenih u nekadasnjim industrijskim centrima - gradovima (Kragujevac, Kraljewo, Bor, Majdanpek, Priboj,
Prokuplje, Leskovac, Vranje, Trstenik, PoZarevac, Sremska Mitrovica, Prijepolje, Loznica, Knjazevac, Zaje€ar, Novi Pazar, Vrbas, hanjica i
Gomji Milanovac), kaji su bili oslonac privednog razvoja Sireg podrucja. Prepolovjena stopa industrijskog rasta, viSak radne snage sa niskim
obrazownim nivoom i kvalifikacionom strukturom, neiskoriS¢enost kapaciteta, niska efikasnost poslovanja, tehnoloska nepripremljenost i
dezinwestiranje, dodatno su uticali da nekada$nji priwedni nosioci postanu razvojno limitirano podrucje i postanu gradovi nezaposlenih. Usled
ograni¢enja u razwju, industrijski devastirane opstine suoCene su sa izrazenim ekonomskim (propadanje industrijskih kapaciteta, neuspeli
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poku$aji revitalizacije, niski efekti privatizacije), struktumim (visoka nezaposlenost) i socijalnim problemima. llustracija naruSene ekonomske
stabilnosti devastiranog podrucja, na kojem zivi oko 20% ukupne populacije Republike Srbije, ogleda se u niskom stepenu privedivanja i
neprilagodenosti lokalnih privreda (12,6% ukupnog broja preduzeca, zaposljavaju 15% ukupno zaposlenih, stvaraju 6,9% dobiti i u€estwiju sa
14,1% u gubitku privvede Republike Srbije), niskoj stopi zaposlenosti (23,1%) i visokoj nezaposlenosti (stopa nezaposlenosti od 35,6% je za
1/3viSa u odnosu na republi¢ki prosek).

Tabela 11. Devastirano podrucje

Opsti podaci Zaposlenost Nezaposlenost
S tar]130r \(/)iﬂ(a PowiSina | Stopa demografskog bro stopa | Nivo broi | stopa| ¥
5008 kn? praznjenja ) P31 RS=100 )| SOP3 1 Rg—100
ukupno | 1.444.452 | 16.647 4,0 334.115 23,1 85,0 |184.835(35,6 | 133,5
%u 12,6 19,8 / 7,4 / / 18,4 / /
RS
Privreda indikatori poslovanja u 2008.
%u Broj preduze¢a | Stalna imovina Kapital Ukupan prihod Dobit Gubitak | BDV
RS 12,6 8,3 8,4 9,0 6,9 14,1 9,6

Izvor: Republicki zavod za razvoj (RZR)
S r p s k e z a j e d n i c e u

Podrucje visokog rizika, koje se ogleda u izuzetno osetljivoj politickoj i bezbednosnoj situaciji, opredeljujuce deluje na sve ekonomske i
druStvene tokove na podrucju srpskih zajednica u AP Kosow i Metohija. OpSta analiza stanja podru¢ja ogleda se u razorenoj privedi,
rekordnoj stopi nezaposlenosti, visokoj zavisnosti od strane pomoci, niskom nivou stranih investicija, dubokoj socijalnoj krizi i konstantnom
naruSavanju osnownih zivotnih i privrednih uslova (energetska snabdevenost pre svega). U takvim uslovma teSko je goworiti o ekonomiji i
odrzivosti privvedne aktivnosti.

Srpske zajednice u AP Kosow i Metohija obuhvataju oko 250 naseljenih mesta u kojima zivi oko 130.000 stanownika. Ekonomski
osiromaseno stanownistvo, bez zaposlenja, dodatno je suoCeno sa Cestim etnickim konfliktima, visokom stopom nezaposlenosti, loSim
socijalnim statusom, niskim kvalitetom obrazovanja, neodrzivim infrastruktumim i komunalnim uslovma i nedostatkom ekonomskog
prosperiteta. Zbog ratnih razaranja 1999. godine, krSenja osnownih ljudskih prava i etnicke napetosti, sa ovog podrucja iseljeno je preko
280.000 stanownika, a treba dodati i oko 20.000 intemo raseljenih lica unutar pokrajine koja su iz etnicki meSovitih sredina presla u vecinske,
skoro monoetnicke enklave.

Osnowne karakteristike dosadasnje privedne aktivnosti su nerazvijenost i usporeni razwoj. Preduzeéa koja su bila nosioci privede 1990-ih
godina na teritoriji juzne srpske pokrajine, posle ratnih razaranja skoro su potpuno uniStena, a nereSen swojinski status dodatno opterecuje
problem njihovog stavjanja u funkciju. Malu proizvodnu aktivnost lokalnih privieda karakteriSe nizak stepen iskoriS¢enosti kapaciteta,
zastarela tehnologija, veliki pritisak viSka zaposlenih, Sto je proizvelo ekstremnu nezaposlenost. U 2008. godini na ovom podruju poslovalo
je 454 preduzec¢a (od kojih je 99% MSP), suogena sa krupnim razvojnim problemima (zapoSljavaju 1% ukupno zaposlenih, stvaraju 0,04%
dobiti i uGestwiju sa 0,6% u gubitku privede Republike Srbije). U odnosu na 2004. godinu, broj MSP preduzec¢a je povecan za 30%, ali su
ostali indikatori su viSe nego marginalni.

Neprivatizovan realan sektor i nedostatak stranih direktnih investicija dodatno optereCuju stanje u ekonomski krhkoj privredi. Nepowoljnu
ekonomsku situaciju ilustruje i €injenica da ovo podrucje polovinu druStvenog bruto proizvoda zasniva na doznakama iz inostranstva i da je
osnowni izvor prihoda i dalje humanitama pomo¢. S obzirom da su mnoga pitanja koja se odnose na ekonomiju i razvojna usmerenja direktno
povezana sa statusom pokrajine, neophodno je obezbediti stabilne uslove za oporavak.

Na owakw stanje u oblasti privede dominantan uticaj ima loSa infrastruktuma opremljenost i snabdevenost elektricnom energijom.
Postojeci elektroenergetski sistem (sa niskom proizvodnjom i nereSenim swojinskim statusom) ne moze da podmiri energetske potrebe ni
stanowistva ni industrije koja koristi minimum kapaciteta. Stanje postojeCe putne infrastrukture severnog dela AP Kosova i Metohije je
zadowljavajuce jer je direktno povezano sa ostalim delovima Republike Srbije, ali to nije slu¢aj sa juznim delovima pokrajine gde nisu
izgradeni putni pravci koji gravitiraju ka regionima centralne i juzne Srbije, zbog Cega je srpsko stanownistvo dodatno ekonomski i psiholoSki
optereceno.

Generalno, odlike lokalne infrastrukture su slaba putna povezanost urbanih i ruralnih podrucja, otezano odvijanje Zelezni¢kog, putnog i
poStanskog saobracaja, nereSeni swojinski odnosi jawih preduzeca, problemi sa vodosnabdevanjem, neopremljeni i zastareli ostali
infrastruktumi objekti. Polaze¢i od definisanih problema, osnowni strateSki pravac razwoja usmeren je ka ekonomskoj integraciji srpskih
zajednica sa Republikom Srbijom.

Osnovni cilj je ubrzaniji razvoj nerazvijenih podrucja, revitalizacija devastiranih i homogenizacija i kohezija srpskih enklava na AP Kosovo
i Metohija.

Regionalna urawnotezenost i smanjivanje razvojnih disproporcija zavisiCe od ispunjavanja operatinih cilieva i zadataka, od kojih su
najvazniji:

- stvaranje podsticajnog privrednog ambijenta, kao preduslov za privacenje domacih i stranih direktnih investicija, s obzirom da ne postoji
finansijski potencijal lokalnih sredina za pokretanje znacajnijeg investicionog ciklusa;

- podizanje privedne konkurentnosti industrijskih gradova, razwojem zasnovan na znanju i inovatinosti i ulaganjem u tehnoloSki
sawemenije kapacitete;

- valorizacija upotrebe lokalnih resursa, s obzirom da se na ovom podru€ju nalaze znaCajni prirodni potencijali (Sume, poljoprivedno
zemljiSte, termalni izvori) i njihovo odrzivo koriScenje;

- jaCanje kapaciteta lokalnih samouprava za pruzanje usluga postoje¢im preduzeéima i preduzec¢ima koja zapoCinju poslovanje na ovom
podrucju. Posebna paznja je usmerena na njihovo powezivanje sa nadleznim institucijama Republike Srbije i regionalnim agencijama
zaduzenim za raz\oj;

- podrSka osposobljavanju srpskih zajednica na AP Kosow i Metohija za samostalniji razwoj i integrisanje u Sire prostome i razvojne
tokowe;

- uspostavjanje institucionalnog okvira, koji obuhvata: uspostavjanje zakonske regulative, odnosno donoSenje novog zakona o nedovoljno
razvijenim podrucjima, kojim ¢e se definisati nedovoljno razvijene opStine i utuditi kriterijumi i pokazatelji za merenje stepena razvjenosti;
kontinuirano prilagodavanje mera i podsticajnih mehanizama za brZi razwj nerazvjenih opstinai drugih razvojnih limitiranih podrucja u
zavisnosti od stepena razvjenosti; definisanje razwojnih ciljeva nerazvijenih opstina i njihovo uskladivanje sa nacionalnim, regionalnim i
lokalnim prioritetima;

- brzi razvoj i smanjenje siromastva putem prioritetne i selektivne podrSke najnerazvijenijim opstinama, koje je usmereno ka zaustavjanju
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negativnih demografskih procesa, merama koje sprecavaju dalju emigraciju stanownistva, naro¢ito mladih i visoko obrazovanih, identifikovanju
teritorijalnog kapitala i jaCanje priwednih aktivnosti u skladu sa njihovm realnim kapacitetima radi stvaranja podsticajnog investicionog
ambijenta, pove¢anju infrastrukture pristupacnosti, radi podizanja strateSke wednosti svih potencijala i lokaliteta (MSP, trgovinski, turisticki
i dr); razvoju prioritetnih ruralnih i graniénih podrucja, narocito onih koji su do sada bili izvan glawnih tokova prostomih integracija, kroz njihovo
povezivanje sa funkcionalno razvijenijim podru¢jima; jacanju kapaciteta lokalnih organa (institucionalno, organizaciono, kadrovsko,
programsko, informati¢ko); odrzivom kori§¢enju prirodnih resursa i spreCavanju degradiranosti Zivotne sredine, naro€ito na ruralno
nerazvijenom podrucju; razvoju i revitalizaciji ruralnih oblasti.

U skladu sa koncepcijom prostomog razwja Republike Srbije koja je usmerena ka vec¢oj razvojnoj ravnotezi, kljuénu ulogu ée imati
privaéni, konkurentni i inovativni (privredni) urbani centri, kao i njihov stepen funkcionalnog povezivanja sa ostalim podru¢jima. Funkcionalnim
powvezivanjem opstina (oko vecih razvojnih projekata), razvojno limitirana podrucja ojacace swoje razwojne kapacitete u skladu sa dostignutim
stepenom konkurentnosti i pristupacnosti nuzne za ubrzaniji i kvalitetniji razvoj. Rast konkurentnosti ¢e biti omogucen punim aktiviranjem
teritorijalnih potencijala i jaanjem teritorijainog kapitala. Ovo zahteva efikasno sprovodenje svih tranzicionih i reformskih procesa koji mogu
da aktiviraju regionalne (i lokalne) razvojne potencijale i doprinesu da priveda postane pridaCna za inwesticije. JaCanje privedne
konkurentnosti u specificnom prostomom okruzenju omoguci¢e veci priwvedni rast i vec¢i standard stanowniStva. Imajuci u vidu razwojna
ograni¢enja, koncepcija razwoja bi¢e usmerena ka njihovoj najvecoj potrebi, koja podrazumeva stvaranje nove priredne osnove usmerene ka
sektoru malog i srednjeg preduzetnistva i podupiranje preduzetnicke inicijative.

U tom smislu, za jacanje nadleznosti i odgovomosti za efikasniji razvoj jedinica lokalne samouprave i regionalnih celina, neophodna je
sistematska podrSka drzave, odnosno institucija (regionalne razvojne agencije) odgovomih za podrucja sa posebnim razvojnim problemima.
To podrazumeva nov nacin upravjanja razwojem, odnosno, definisanje razvojnih ciljeva i odgovarajuce intenencije na drzavnom nivou a, sa
druge strane, odgovarajuci stepen samostalnosti pojedinih podrucja u kreiranju Mastite razvojne politike.

Koncepcija razvoja u narednom periodu obuhvatace raznowsne aktivnosti, oslonjene na institucionalnim temeljima (donoSenje Nacionalnog
plana regionalnog razvoja), kojima se postizu postaujeni ciljevi. Osnov brzeg razvoja zasnivace se na potpunom iskoriS¢enju svih raspolozivih
resursa polazeci od aktuelnog stanja i prisutnih trendova. S obzirom da neraz\vijeno podrucje nije homogena celina, prioritet ¢e imati opStine
sa najvisim stepenom demografske, ekonomske i socijalne iscrpljenosti. U zavisnosti od njihovih posebnih karakteristika pove¢anje kvaliteta
zivota i ekonomsko-socijalno obnavjanje, zavisi¢e od:

- aktiviranja teritorijalnog potencijala i jaanja teritorijalne kohezije;

- kreiranja stabilnih i realnih uslova za odrzivekonomski razvoj i investiranje;

- razwoja i revtalizacije ruralnih i prigraniCnih podrucja;

- razwoja sektorskih prioriteta od zna€aja za konkretno nerazvijeno podrucje.

Podrucje koje zahteva posebnu brigu su srpske zajednice u AP Kosow i Metohija. Njihova socijalna i ekonomska integracija podrazumeva
planiranje i sprovodenje programa na sveobuhvatniji nacin, prilagodavanjem svih oblika pomoci stvamim potrebama i mogucnostima. To
obuhvata jaanje unutradnjih kapaciteta za pristupanje kreditnim i sliénim fondovima kroz obuku i informisanje i stvaranje preduzetni¢kog
potencijala, Cime se postize istinska odrzivost i brzi lokalni razwoj. Pored toga, namecCe se potreba za planskim reSenjima, odnosno
razliCitim merama stimulacije, kako bi se obezbedili uslovi za zadrzavanje stanownistva.

lako je podrucje sa posebnim problemima heterogeno (privedno devastirane, kontaktne i izolovano-prostomne opstine) zbog zajednickih
karakteristika (nedostatak kvalifikovane radne snage, zamra privieda, neadekvatna infrastruktura) neophodna je izrada/donoSenje posebnih
regionalnih projekata, od kojih su najvazniji:

- implementacija specificnih modela podsticanja razvoja ovih podrucja (maksimalni ekonomski i kadrovski podsticaii);

- projekat infrastruktumog integrisanja i razvjanja lokalne infrastrukture; kapitalno investiranje u strateSki zna€ajnu saobracajnu i
komunalnu infrastrukturu i elektronsku komunikacionu mrezu i objekte (jug - jugozapad i pravci koji povezuju zapadnu i isto€nu Srbiju);

- izrada razvojnih programskih dokumenata, koji su osnova za domaca i strana ulaganja;

- projekat podrSke konkurentnom ekonomskom razvoju zasnovanom na razwoju preduzetnickog sektora: podrSka investiranju i vece
pridacenje investicija u tehnoloski razwj i inovacije, uvodenje strategija za rast produktivnosti, povezivanje preduzeca (klasteri, inkubator
centri, industrijske zone i parkowv i dr), promovisanje preduzetniStva i razvoj podsticajnog okruzenja, raz\ijanje partnerstva lokalne Masti i
preduzetnika;

- projekat maksimalne trziSne valorizacije prirodnih resursa u cilju razvoja ruralnih oblasti i turizma;

- projekat podrSke razwoju ljudskih resursa (obrazovanje kao uslov za ja¢anje i podsticanje konkurentnosti);

- projekti podsticanja integralnog razvoja sela (Videti poglavje o ruralnom razvoju).

Ravnomemiji raspored ekonomskih aktivnosti izmedu razvjenijih podruja, koja su demografski, urbanisticki i infrastruktumo optere¢ena i
podrucja sa posebnim problemima, koja imaju komparativne, ali ne i konkurentske prednosti, podrazumeva strateSke intenvencije koje ¢e biti
usmerene ka specificnim potrebama podru€ja sa posebnim problemima. Realizacija projekata obuhvata organizacione i finansijske
pretpostavke. Utwdivanje mera i aktivnosti na nacionalnom, regionalnom i lokalnom nivou, podrazumevaju:

1) kreiranje institucionalnog okvira (formiranje regionalnih razvojnih agencija);

2) finansijsko podsticajne mere, odnosno, koordinirano dugoroéno usmeravanje podsticajnih sredstava i drugih vidova pomoci u definisanim
nerazvijenim opStinama, medu kojima su i:

- uspostavjanje institucionalnog okvira za proaktivu drzavnu politiku brzeg razwoja podruja sa posebnim problemima: donoSenje
Nacionalnog plana regionalnog razwoja, kreiranje regionalnih razwojnih agencija, utwdivanje razwojnih problema, izrada programa razwoja,
koordinacija, pracenje i wednovanje programa;

- mere fiskalne politike, koje se odnose na postoje¢e iunapredenje fiskalnih podsticaja za privacenje investicija, smanjenje
nezaposlenosti i brzeg privrednog rasta (poreski podsticaji, oslobadanje, olakSice i dr.);

- mere politike konkurentnosti odnose se na: reSavanje pitanja swojine i MasniCkih odnosa, razvoj finansijskog trziSta, povecanje
fleksibilnosti trziSta radne snage, uspeSno okoncanje restrukturiranja privrede, nastavak procesa privatizacije, osawemenjavanje proizvodnih
procesa koji doprinose porastu produktivnosti i konkurentnosti proizvoda i preduzeca, stvaranje ambijenta za porast investicija, podsticanje
regionalnih zona slobodne trgovine, olakSan pristup finansijskim sredstvima priwednih jedinica, povezivanje privednih subjekata i nau€nih
institucija, uvodenje medunarodnih standarda;

- mere investicione politike: unapredenje investicionog ambijenta, poreski podsticaiji i subvencije pri formiranju proizvodnih kapaciteta za
mala i srednja preduze¢a (MSP), u¢eSée ViSih nivoa Masti i drugi stimulansi za ulaganja na razvojno limitiranom podrucju;

- mere politike podrSke razvoju MSP sektora: powoljniji uslovi finansiranja, razvoj MSP u oblasti industrije, podsticanje istrazivackih i
visoko-tehnoloSkih razvojnih projekata. Mere za podsticanje razwoja preduzetniStva kao jednog od osnownih poluga ekonomskog razwja
(istaknuto  usvm sektorskim politikama i strateSkim dokumentima) obuhvataju aktivnosti vezane za promociju preduzetnistva,
preduzetnickih dostignuca i zajednicke projekte i saradnju u cilju jaceg privrednog povezivanja preduzetnistva sa okruzenjem;

- mere aktivne politike zapoSljavanja: programi, jawni radovi, pilot projekti, subvencije za novo zaposljavanje i ostale mere u skladu sa
drugim merama i strategijama razwoja;

- mere za ostvarivanje projekata infrastrukture obuhvataju aktivnosti vezane za obezbedivanje finansijskih podsticaja (donatori, drzawna
pomo¢, kreditne linje Fonda za razwj i dr.) za izgradnju i modemizaciju putne mreze i grani¢nih prelaza, komunalnih i elektronskih
komunikacionih kapaciteta, radi dostizanja viSeg stepena infrastruktume opremljenosti i jaCe integrisanosti sa ostalim razujenijim
podrucjima;

- mere za podsticanje integralnog razwja sela obuhvataju: poboljSanje veza izmedu sela i grada izgradnjom odnosa rawnopravnosti i
podizanjem zivotnog standarda na seoskom podrucju, na osnow koncepcije razwoja i uredenja sela (jacanje ruralnog preduzetnistva,
porodi¢ne farme, eko i agro turizami dr.);

- mere i aktiwnosti koje se odnose na razwj kapaciteta lokalnih zajednica za preuzimanje novih oMaS¢enja, nadleznosti i zahteva koje



namece fiskalna decentralizacija.
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