Na osnow ¢lana 15. Zakona o zastiti od pozara ("Sluzbeni glasnik RS", broj 111/09) i ¢lana 45. stav 1. Zakona o Vladi ("Sluzbeni glasnik
RS", br. 55/05, 71/05 - isprawka, 101/07, 65/08 i 16/11),
Vlada donosi

Strategiju zastite od pozara za period 2012-2017. godine

Strategija je objavijena u "Sluzbenom glasniku RS", br. 21/2012 od 21.3.2012. godine.

UVOoOD | OPSTI ClILj STRATEGIJ

Poceci organizovane zastite od poZara u Srbiji vezuju se za weme Madavine kneza MiloSa Obrenovi¢a, odnosno za donoSenje Uredbe
protiv pozara 1834. godine. Od tog wemena zastita od pozara razvjala se u skladu sa razli€itim oblicima drzawnog uredenja i u kontinuitetu
sve do danas.

Zakon o zastiti od pozara iz 1988. godine donet je u weme kada je dominantan oblik swojine bila druStvena swojina. Do donoSenja Zakona
o zastiti od pozara ("Sluzbeni glasnik RS", broj 111/09 - u daljem tekstu: Zakon) organi jedinica lokalne samouprave i drZzawni organi
obavezuju se na sprovodenje mera zastite od pozara i nadzor nad njihovm sprovodenjem. Zastita od pozara u veéim privrednim sistemima i
kod prawnih lica dobro je funkcionisala sve dok ubrzan proces privatizacije i Masnicke transformacije prawnih lica nije uticao na realizaciju
planova zastite od pozara u opstinama i preduzec¢ima, Sto je dowvelo do toga da se poslednjih godina sprovode samo osnowne mere zastite.

Zakon je uskladen sa ustawim odredbama i propisima Ewopske unije i komplementaran je Zakonu o vanrednim situacijama ("Sluzbeni
glasnik RS", br. 111/09 i 92/11). Zakonom se ureduju sistem zastite od pozara, prava i obaweze drzawnih organa, organa autonomnih
pokrajina i organa lokalne samouprawe, privrednih drustava, drugih prawnih i fiziCkih lica, organizacija vatrogasaca, nadzor nad sprovodenjem
Zakona, finansiranje i druga pitanja od zna€aja za funkcionisanje sistema zastite od pozara. Odredbe Zakona primenjuju se i na zastitu od
eksplozija.

Zakonom je utwdeno da ¢e se Strategijom zastite od pozara stvoriti osnov za efikasniju zastitu ljudi i materijalnih dobara. Takode, bolje ¢e
se urediti organizacija i osposobljenost vatrogasno-spasilackih jedinica, stvorice se osnov za efikasniju primenu tehnic¢kih propisa, pojacati
odgowornost subjekata zastite od pozara i urediti druga pitanja.

Opsti cilj Strategije zastite od pozara za period 2012-2017. godine (u daljem tekstu: Strategija), je unapredenje zastite od pozara
preventivnim delovanjem kroz preduzimanje i primenu mera bezbednosti svih subjekata i informisanost gradana.

1. OPIS | OCENA STANjA

OpSta ocena je da je stanje u oblasti zastite od pozara nezadowoljavajuée (detaljna analiza prikazana u Aneksu, koji je odStampan uz ow
strategiju i €ini njen sastawni deo). Sistem zastite od pozara je potrebno unaprediti angazovanjem svih subjekata zastite od pozara, kroz
razmenu informacija od znacaja i uskladivanje aktivnosti radi pravowemene zastite od pozara.

Najvazniji uoCeni problemi u oblasti zastite od poZara:

- mnogi objekti su izgradeni u blizini stambenih zona, bez zastitnih pojaseva u odnosu na objekte u blizini, sa malim skladiSnim
prostorima i neadekvatnim pristupom za vatrogasna vozila;

- saobracajna infrastruktura je nezadowljavajuca;

- municija, eksploziv, eksplozivne materije, kao i hemikalije i opasni otpad, nepravilno se skladiste;

- nedovoljna pripremljenost subjekata zastite od pozara za sprovodenje preventivnih mera;

- pristup vecini viSespratnih stambenih zgrada i velikim kompleksima Suma je otezan ili nemogu¢ usled nedowoljne putne mreze;

- elektricne i dimovodne instalacije nepropisno se odrzavaju, osteCuje se i otuduje oprema i sredstva za gaSenje;

- nelegalan promet pirotehnickih sredstava;

- nerazminiran deo teritorije Republike Srbije od kasetne municije;

- lociranje, otkopavanje, deaktiviranje i vadenje avionskih bombi - raketa;

- problem raznih wsta neeksplodiranih ubojitih sredstave;

- sistem meteoroloSkih osmatranja u Sumskim podrucjima, kao i metodologija za prognozu indeksa opasnosti od pojave Sumskih pozara
potrebno je unaprediti;

- planov za upravjanje rizikom ne postoje;

- kapacitet jane vodovodne mreze nezadowljavajuci;

- pojaana bezbednost naftovoda, gasowoda, dalekovoda i rezenoara zapaljiih materija zbog moguénosti jakih os$te¢enja kao posledice
zemljotresa;

- zdravstveni sistem je potrebno proceduralno urediti u ovoj oblasti, popuniti ljudstvom, opremiti medikamentima i sanitetskim materijalom
za pruzanje hitne medicinske pomocCi u slu€ajevima pozara, kao i adekvatnom opremom i vozilima, proporcionalno u s¥m zdravstvenim
ustanovama na teritoriji Republike Srbije;

- bezbednosna kultura gradana je nedowljna;

- nereSeni imovinsko-pravni odnosi Masnika Suma i neazumosti katastarskih podataka uzrokuju da se ne zna pravi Masnik Suma;

- otezana komunikacija sa Masnicima Suma, imajuci u vidu da su, saglasno propisima, duzni sami da Stite svoju imovinu;

- nedowoljna popuna vatrogasno-spasilackih jedinica kvalitetnim, stru¢nim i psihofiziCkim osposobljenim ljudskim resursima za obavjanje
poslova zastite, ukljuCujuci i angazovanje osoba sa invaliditetom;

- broj vatrogasaca - spasilaca je ispod ewopskih standarda;

- neuskladenost opisa radnih mesta u skladu sa zahtevima posla;

- oprema i wzila, posebno ona koja su neophodna za tehniCke intenencije sa opasnim materijama, ne pokrivaju adekvatno teritoriju
Republike Srbije.

1.1. Normativni okvir

Zakonom o ministarstvma ("Sluzbeni glasnik RS", broj 16/11) i Zakonom o paliciji ("Sluzbeni glasnik RS", br. 101/05, 63/09 - US i 92/11),
definisano je da Ministarstvo unutraSnjih poslova obavja poslowe drzawne uprave koji se, izmedu ostalog, odnose na zastitu od pozara,
eksplozija i havarija, nadzor nad proizvodnjom, prometom i prevozom eksplozinih materija, zapaljivih te€nosti i gasova, kao i prevoz
odredenih drugih opasnih materija. U skladu sa tim, teziSte angazovanja u oblasti zastite i spasavanja usmereno je na obezbedenje
potpunije zastite ljudi i imovine od pozara, eksplozija i drugih stanja opasnosti, permanentnu kontrolu primene mera preventivno-tehnicke i
protivpozame zastite u objektima izlozenim veéem stepenu ugroZenosti od poZara, posebno u objektima vecih privednih sistema, objektima
od posebnog znacaja za Republiku Srbiju, kao i u oblasti proizvodnje i prometa eksploziva i drugih opasnih materija.

Usvajanjem Zakona o vanrednim situacijama, Zakona o izmenama i dopunama Zakona o vanrednim situacijama i Zakona uskladeni su
propisi iz oblasti zastite i spasavanja u vanrednim situacijama sa propisima u zemljama Ewopske unije i implementirane smemice i
sugestije medunarodnih strukownih udruZenja i organizacija. Uradeni su i nacrti zakona o eksplozivnim materijama i zakona o zapaljivim
teCnostima i gasovma, kojima ¢e se na drugaciji nacin u odnosu na postojeCe zakone prawo regulisati poslovi u oblasti proizvodnje,
prometa, prevoza i skladiStenja eksplozivnih materija.

Sistem zastite od pozara, prava i obaveze drzawnih organa, organa autonomne pokrajne i organa jedinica lokalne samouprawe, privednih
drustava, drugih prawnih i fizickih lica, organizacija vatrogasne sluzbe i druga pitanja od znacaja za sistem zastite od pozara, ureduju se
Zakonom, Zakonom o policiji, Zakonom o vanrednim situacijama i propisima donetim na osnow tih zakona.



Kao $to je u Zakonu regulisano, subjekti zastite od pozara duzni su da obezbede primenu planova zastite od pozara i drugih akata, kao i
da angazovanjem raspolozivih ljudskih i materijalnih resursa uCestwiju u gaSenju pozara i spasavanju ljudi i imovine ugrozenih pozarom,
postujuci sledeCa naCela: naCelo zastite, naCelo prevencije, nacelo stalnosti, nacelo jaCanja svesti, naCelo jawnosti, naCelo saradnje, naCelo
solidamosti, nacelo odgovormnosti.

Kroz viziju i misiju Nacionalne strategije zastite i spasavanja u vanrednim situacijama i Strategija raz\ija sistem zastite od pozara. Takode,
Strategija pronalazi swoj razwoj i kroz Strategiju razwoja Ministarstva unutradnjin poslova 2011-2016. godine (¢lan 7. tacka 1) Zakona o
policiji).

1.2. Institucionalni okvir

Subjekti zastite od pozara su drzawni organi, organi autonomne pokrajine, organi jedinica lokalne samouprawe, privedna drustva i druga
pravna i fizicka lica.

Subjekti zastite od pozara planiraju, finansiraju, organizuju, sprovode i kontroliSu zastitu od pozara u cilju spreGavanja izbijanja i Sirenja
pozara, otkrivanja i gaSenja pozara, spasavanja ljudi i imovine, zastite Zivotne sredine, utwdivanja i otklanjanja uzroka pozara, kao i pruzanja
pomoci kod otklanjanja posledica prouzrokovanih pozarom. Takode, podstiu, usmeravaju i obezbeduju jaCanje svesti o znaCaju zastite od
pozara kroz sistem obrazovanja i vaspitanja, nau€no-istrazivackog i tehnoloSkog razvoja, usawSavanja u procesu rada, janog informisanja.

2. OSNOVNI CILJEVI | KRITERIJUMI ZA SPROVODEN]E ZASTITE OD POZARA U CELINI, PO OBLASTIMA|
PROSTORNIM CELINAMA SA PRIORITETNIM MERAMA ZASTITE

Osnowni cilj Strategije je stvaranje novih i unapredenje postojecih uslova za sveukupan privredni i socijalni napredak na bazi dugoroénog
unapredenja zastite od pozara. Na osnow toga, polazeéi od koncepta odrzivog razvoja, Strategija takode ima za cilj i uvodenje zastite od
pozara u swe druge strategijske planove Republike Srbije, a samim tim i integraciju zastite od pozara u swe oblasti celovite strategije
Republike Srbije, a kasnije u celokupnu politiku, program i sve razvojne planowe i projekte.

Oblasti i prostome celine Strategije u kojima treba ostvariti organizaciono-tehnicke ciljeve zastite od pozara su:

- normativna regulativa,

- preventivna zastita,

- reaktivno delovanje,

- oblast saradnje svih faktora, a posebno saradnja sa medunarodnim ¢iniocima,

- sagledavanje kapaciteta u znanju, vestinama i potrebnoj opremijenosti.

Oswéuci se na osnownu strategijsku oblast definisanu kao normativno uredenje zastite od pozara, postavja se i njen cilj kaji treba dostici,
a to je usvajanje nowe zakonske i podzakonske regulative. Kriterijum za to je usaglaSenost sa medunarodnim, a pre svega ewropskim
propisima i standardima. U oblasti preventine zaStite postojeCi sistem preventivne zastite treba unaprediti sa posebnim oswtom na
meteoroloSki monitoring i njegows povezanost sa zastitom od pozara. Kriterijum za postizanje napretka u owj oblasti je analiza uspeSnosti
svih ¢inilaca od kajih zavisi stanje zastite od pozara. Reaktivno delovanje ogledace se kroz funkcionalnu integraciju svih sluzbi, poboljSanje
saradnje i koordinacije u razmeni bitnih informacija i unapredenju brzine i efikasnosti reagovanja. To podrazumeva primenu kriterijuma da sve
sluzbe, koje naniwu drzawe obaujaju zadatke iz zaStite od pozara, moraju biti upravjane sajednog mesta sa stvorenim tehnicko-
organizacionim uslovima i opremom potrebnom za brzu razmenu informacija i adekvatno reagovanje. U oblasti saradnje potrebno je raditi na
pobaljSanju postojeCe medunarodne i regionalne saradnje uvazavajuci kriterijum adekvatnog upravjanja krizama kroz kursewe, treninge i
razvijanje regionalnih programa. Oblast Strategije koja se odnosi na kapacitete usmerena je na poboljSanje nivoa znanja i tehnicke
opremljenosti subjekata zastite od pozara i razvijanje bezbednosne kulture gradana. Kriterijum kroz koji ¢e se prepoznati napredak je broj i
kvalitet odrzanih skupova i seminara na kojim ¢e se usvajati i prezentovati nova i unapredivati postojeca znanja, zatim kriterijum kadrovske
popunjenosti i adekvatne opremljenosti svih vatrogasno-spasilackih jedinica materijalno-tehnickim sredstvima, a naroCito za reagovanje kod
incidenata sa opasnim materijama. Sistem informisanja o svim pretnjama koje utiCu na pozamu bezbednost treba takode uciniti efikasnijim,
tako da swe informacije u vezi ovih rizika budu blagowemeno dostupne.

Kriterijumi za sprowodenje zaStite od pozara sadrzani su takode u postojeCoj tehniCkoj regulativi, kao na primer: Pravilnik za zastitu
skladista od pozara i eksplozije ("Sluzbeni list SFRJ", broj 25/87), Pravilnik o tehnickim normativima za zastitu visokih objekata od pozara
("Sluzbeni list SFRJ", broj 7/84), Pravilnik o izgradnji postrojenja za te¢ni i naftni gas i o uskladiStavanju i pretakanju te¢nog naftnog gasa
("Sluzbeni list SFRJ", br. 24/71 i 26/71), Pravilnik o izgradniji stanica za snabdevanje gorivom motomih vozila i o uskladi$tavanju i pretakanju
goriva ("Sluzbeni list SFRJ", broj 27/71), i drugo. Od prioritetnog znacaja u pogledu utwdivanja postavjenih kriterijuma zastite od pozara u
pravilnicima su navedeni naroCito najugrozeniji objekti po pitanju izbijanja pozara i eksplozija, kao Sto su postrojenja za proizvodnju, preradu i
uskladiStavanje zapaljivih teCnosti i gasova, objekti u kojima se okuplja i boravi weliki broj ljudi, industrijski objekti od kapitalnog znaCaja za
Republiku Srbiju, namenska industrija i drugo.

3. STRATEGIJSKE OBLASTI

Situacionom analizom (Aneks) utwdene su prioritetne strategijske oblasti koje su u prethodnom delu pomenute. Takode, kroz pominjanje
strategijskih oblasti dati su i osnowni kriterijumi kroz koje se sagledava postizanje postavjenih ciljeva:

3.1. Normativni okvir

Specificni cilj 1: Doneta nova zakonska resenja

Prihvatanje i primena medunarodnih, pre svega ewopskih, kao i nacionalnih standarda i propisa u oblasti zastite od pozara obezbedice
dobro regulisanu preventivnu zastitu i moguénost brze i adekvatne internencije.

U toku su izmene prevazidenih zakonskih reSenja, kojima ¢e se blize definisati preventivne aktivnosti, a koje se sprovode u fazi izrade i
donoSenja urbanistickih planova, izrade projektne dokumentacije za izgradnju novih objekata, pregleda objekata po zauwSetku izgradnje i
pregleda u toku eksploatacije.

Pored zakona koji su doneti, a odnose se na oblast zastite od pozara, zakonodawne aktivnosti bice usmerene na donoSenje zakona
kojima ¢e se, izmedu ostalog, definisati aktivnosti u oblasti proizvodnje i prometa eksplozivai drugih opasnih materija, kao i nacin
skladiStenja opasnih materija, zapaljivih teCnosti i gasova. Takode, aktivnosti ¢e biti usmerene i na donoSenje tehnickih propisa kojima ¢e se
definisati mere zastite od pozara u jawnim i industrijskim objektima.

3.2. Preventivna zastita

Specificni cilj 2: Unapreden sistem preventivne zastite

Specificni cilj 3: Unapreden meteoroloski monitoring i prognoza meteoroloskih uslova za pojavu poZara u
Sumskim podrucjima



Uspostaujanje sistema zastite od poZara koji se prevashodno zasniva na preventivnom delovanju svih gradana i institucija i nadzoru
drzawnih organa u oblasti zastite od pozara je prioritetan cilj.

Ministarstvo unutradnjih poslova ima zakonsku obavwezu da koordinira rad svih subjekata sistema zaStite od pozara po pitanjima
organizacije, planiranja, pripreme i sprovodenja mera i aktivnosti prevencija i smanjenja rizika od pozara.

Posledice tehnickih i tehnoloskih nesre¢a u proizvodnji, skladiStenju, prometu i u transportu opasnih materija u drumskom, Zelezni¢kom,
vodnom i vazdusnom saobracaju stalni su bezbednosni rizici za stanownistvo i materijalna dobra.

Zakonom i propisima donetim na osnow Zakona, stvoren je dobar okvir za primenu mera zastite kako prilikom planiranja, odnosno
projektovanja i izvodenja objekata, tako i kroz periodi¢ni nadzor. Na jasan nacin definisani su sadrZaji projekata zastite od pozZara i
ovaS¢éenja i licence za njihow izradu, kao i oMaS¢enja za projektovanje i izvodenje posebnih sistema zastite od pozara: sistema za dojaw
pozara, sistema za gaSenje pozara, sistemaza detekciju eksploziviih gasova i para, sistema za odvodenje dima i toplote nastalih u
pozarima, kao i analize zona opasnosti kada su u pitanju prostori ugrozeni zapaljiim gasovima, parama zapaljivih teCnosti i eksplozivnim
prasinama.

Zakon obawvezuje organe jedinice lokalne samouprave i drzawne organe, kao i pravna lica pre i druge kategorije ugrozenosti od pozara, da
obezbede sprovodenje mera zastite od pozara i nadzor nad njihovm sprovodenjem, donoSenjem planova zastite od pozara

Obaweza privednog ili drugog prawnog lica, kao i definisanje i izrada odgovarajuce planske dokumentacije za zastitu od pozara na svim
nivoima, obezbeduje uspeSno upravjanje i rukovodenje aktivnostima zastite od pozara. Saglasno odredbama Zakona o Sumama ("Sluzbeni
glasnik RS", broj 30/10), jana preduzeca duzna su da wSe preventivau zastitu Suma, odnosno Cuvanje i osmatranje Suma, odrzavanje
objekata i opreme za protivpozamu zastitu i dr.

Preventivno delovanje u pogledu zastite od pozara sprovodi se i pri urbanistiCkom planiranju, izgradniji i rekonstrukciji objekata, kontroli
projekata i tehnickom pregledu objekata, odnosno izdavanju upotrebne dozwole, kao i prilikom lokacijskog odredivanja za objekte u kojima se
skladiste, proizvode i distribuiraju eksplozivne materije, zapaljive te€nosti i gasou. U tom smislu, osnov za primenu propisanih preventivnih
mera Cini Zakon o planiranju i izgradnji ("Sluzbeni glasnik RS", br. 72/09, 81/09, 64/10 i 24/11) i Zakon.

Zastita od tehniCko-tehnoloSkih nesre¢a uredena je Zakonom o vanrednim situacijama i to za transport opasnih materija u drumskom,
zeleznickom, vodnom i vazduSnom saobracaju. Zakonom su definisane opSte obaveze privrednog drustva koje obavja aktivnosti u kojima su
prisutne opasne materije u propisanim koli¢inama, kao i nadleznosti drzawnih organa, organa autonomne pokrajine i lokalne samouprave.

Pored zakona i propisa koji su doneti, a odnose se na oblast zaStite od pozara, preventivne aktivnosti bice usmerene na, izmedu ostalog,
propise kojima ¢e se na joS bezbedniji nacin urediti gradenje objekata, skladiStenje hemijskog otpada, promet i upotreba pirotehnickih
sredstava, kao i definisana pozamo klimatska podrucja u Republici Srbiji.

3.3. Reaktivno delovanje
Specificni cilj 4: Obezbedena funkcionalna integracija svih sluzbi
Specificni cilj 5: PoboljSana saradnja, koordinacija i raspolozivost informacijama

Specificni cilj 6: Unapredena brzina i efikasnost reagovanja

Ministarstvo unutradnjih poslova organizuje i koordinira rad vatrogasno-spasilacih jedinica na celoj teritoriji Republike Srbije i sprovodi
reSenja kojima se postize bolja efikasnost u radu, prati nova tehni¢ka dostignuéa iz domena svoje nadleznosti, analizira rezultate rada,
predlaze nivoe tehni¢ke opremljenosti jedinica i obezbeduje adekvatne uslove za rad i smestaj jedinica.

Zakonom o vanrednim situacijama propisano je osnivanje Sluzbe 112 koja kao subjekat sistema osmatranja, ranog upozoravanja,
obaveStavanjai uzbunjivanja, obaJja sledeCe zadatke: primanje poziva u pomo¢, rano upozoravanje, obaveStavanje i uzbunjivanje
stanownistva, nadleznih organa, privednih druStava i drugih prawnih lica u zoni ugroZzenosti, kao i snaga zastite i spasavanja, obezbedenje
jedinstvenog komunikaciono-informacionog sistema, obezbedenje funkcionalne integracije sluzbi od interesa za zastitu i spasavanje i
upravjanje u vanrednim situacijama, ali obezbeduje i medunarodnu razmenu podataka u ovoj oblasti.

Osim pozara koji se dogadaju u urbanim sredinama i industrijskim zonama kao poseban problem izdvajaju se pozari na otvorenom
prostoru, naroCito Sumski pozari, jer se oni deSavaju daleko od komunikacija i uteSko pristupatnim predelima, gde Cesto nema
odgovarajucih vodotokova i izvoriSta potrebnih za gasenje pozara i otkrivaju se uglavnom kada dostignu vece razmere.

Znacajan rizik predstavjaju i tehni¢ko-tehnoloski hemijski akcidenti i nesrece u kojima efekti dejstava opasnih materija mogu zahvatiti ne
samo teritoriju Republike Srbije ve¢ i susedne zemlje.

Obezbedivanje uslova za efikasno upravjanje kriznom situacijom izazvanom pozarom predstavja prioritet, tako da ¢e aktivnosti biti
usmerene na, izmedu ostalog, unapredenje efikasnosti u evakuaciji ljudi i imovine, raspolaganju informacijama od zna€aja za rano otkrivanje
pozara, brzinu dolaska vatrogasno-spasilackih jedinica na mesto dogadaja, smanjenje duzine trajanja intervencija, kao i obnavjanje
ekosistema u oblasti zahvaenoj pozarom u okviru sanacije terena.

3.4. Saradnja

Specificni cilj 7: Unapredena medunarodna i regionalna saradnja

Ministarstvo unutraSnjih poslova u€estwije u inicijativama regionalnih i medunarodnih organizacija na polju vanrednih situacija i upravjanja
krizama.

| pored do sada ostvarene saradnje potrebno je uspostauti intenzivniju saradnju sa medunarodnim subjektima radi stalne razmene
iskustava i ukazivanje na najbolja prakti€na iskustva, razne vidove edukacija, kurseva i treninga, razvijanje regionalnih programai sl.

3.5. Kapaciteti
Specificni cilj 8: Poboljsano znanje i tehnicka opremljenost subjekata zastite od pozara

Specificni cilj 9: Razvijena bezbednosna kultura gradana

Usled geografskog polozaja koji Republika Srbija zauzima u ovom delu Ewope odvija se najfrekventniji saobracaj. Ocekuje se i povecanje
reCnog saobraCaja i prewoz raznih materijala kao najjeftinjeg nacina transporta medu kojima su i opasni tereti. Powecanje stepena
bezbednosti na tim koridorima postaje prioritet, te je neophodno dodatno tehniko opremanje kljucnih vatrogasno-spasilackih jedinica
tehnickom opremom i opremom za reagovanje u sluCaju akcidenata sa opasnim materijama na svim terenima, kao i dopunska



specijalisticka obuka pripadnika tih jedinica. Sa aspekta efikasnosti funkcionisanja svih vidova saobracaja - transporta, zastite okruzenja i
bezbednosti, stanje voznog parka ima izuzetan zna€aj. Neophodno je obezbediti vozila koja u pogledu tehnickih uslova ispunjavaju zahteve
evopskog zakonodavstva.

SloZenost i ozbiljnost razlicitih intervencija vatrogasno-spasilackih jedinica ukazuju na to da je njihova spremnost i opremljenost za brzo i
adekvatno reagovanje primama pretpostavka uspeSnosti u zastiti i spasavanju ljudi i materijalnih dobara, a pogotow u slucajevima gaSenja
pozara ve¢ih razmera i saniranja njihovih posledica. Zato je potrebno intenzivirati rad na kadrovskoj popunjenosti i tehniCkoj opremljenosti
ovih jedinica, kao i stru€énom usauSavanju i osposobljavanju radnika.

Broj vatrogasca - spasilaca u Republici Srbiji je ispod ewopskih standarda, kojima se predvida da na hiljadu stanownika dolazi jedan
vatrogasac. Broj izwSilaca trebalo bi da bude srazmeran broju intervencija i teritoriji koju Stite, kao i broju stanownistva. Delovanje vatrogasno-
spasilacih jedinica usmereno je u 77% slu€ajeva na aktivnosti gaSenja pozara i saniranja posledica nastalih nakon eksplozija, a u 20,5%
slucajeva na spasavanju gradana i njihovih dobara i ostalim intervencijama.

Efikasniji sistem informisanja o svMm prisutnim opasnostima i rizicima stvara bolje uslowe za efikasniju zastitu zivota i zdravja ljudi,
zivotinja, materijalnih dobara i za oCuvanje ziwotne sredine, tako da ¢e aktivnosti u ovom segmentu biti usmerene na, izmedu ostalog,
povecanje broja vatrogasaca - spasilaca u skladu sa standardima Ewropske unije, jaCanje kapaciteta usawSavanjem i nabakom opreme radi
unapredenja oblasti zastite i spasavanja, kao i na edukaciju gradana, bolju informisanost, osposobljenost i odgovorost za sprovodenje mera
zastite od pozara.

4. USLOVI ZA PRIMENU NAJPOVOL;jNIJIH PRIVREDNIH, TEHNIéKvIH, TEHNOLOSKIH, EKONOMSKIH |
DRUGIH MERA ZA ZASTITU OD POZARA

Uslovi za primenu najpowoljnijin mera za zastitu od pozara definiSu se kroz prihvatanje i implementaciju ewopskih standarda, propisa i
prakse razvijenih zemalja u domace zakonodawvstvo. Aktivnosti na ispunjenju ovih uslova Ministarstvo unutrasnjih poslova ¢e sprovoditi
samostalno, odnosno u saradnji sa drugim ministarstima zainteresovanim za uredenje ove materije. Prioritet u ovom procesu bice
donoSenje novih i uskladivanje postoje¢ih zakona u oblasti zastite od pozara i eksplozija, kao i podzakonskih akata potrebnih za njihovo
sprowodenje. U saradnji sa oMas¢enim drzawnim institucijama koje se bave standardizacijom, usvajanjem novih standarda stvara¢e se uslovi
za primenu najpovoljnijih privrednih, tehnickih, tehnoloskih, ekonomskih i drugih mera za zastitu od pozara shodno primeni standarda u
razvijenim zemljama. Pored owog uslova, insistirace se i na unapredenju upravjanja i rukovodenja u organizacionim jedinicama Ministarstva
unutradnjih poslova sa ciljem transformacije u modemu, efikasnu i efektiviu sluzbu, u skladu sa ewopskim standardima i modelima. Radi¢e
se na jaCanju svesti o znaCaju protivpozame zastite subjekata zastite od pozara, odnosno prihvatanju zastite od pozara ne kao obaweze, ve¢
kao naCina za poboljSanje nivoa opSte bezbednosti, pre svega kroz sistem obrazovanja i vaspitanja, nauc¢no-istrazivackog i tehnoloSkog
razwoja, usawsavanja u procesu rada i jawnog informisanja. Stvarace se i unapredivati mehanizmi za obaveStavanje jawnosti o stanju zastite
od pozara. Razradivace se nacini razmene informacija i uskladivati aktivnosti od znacaja za protivpozamu zastitu.

5. DUGOROCNE | KRATKOROCNE MERE ZA SPRECAVAN;E IZBIJANjA, UBLAZAVAN]A POSLEDICA POZARA
| KONTROLU SPROVODENjA MERA ZASTITE OD POZARA

Dugoro€ne mere za spreCavanje izbijanja i ublazavanja posledica pozara ostvari¢e se definisanjem mera kroz propise i implementaciju ovih
mera u dokumente prostomog i urbanistickog planiranja u saradnji sa organima nadleznim za njihovo donoSenje. Insistirae se na
obucavanju i opremanju sluzbi zastite od pozara prema uslovima predvidenim vaze¢im propisima. Saradivace se sa nadleznim drzawnim
organima na uspostavjanju sistema za izdavanje isprava o usaglasenosti sa tehni¢kim zahtevima sadrzanim u propisima.

DugoroCne i kratkoro€ne mere za spre€avanje izbijanja i ublazavanja posledica pozara su predmet obaveza koje moraju biti sprovedene
prilikom planiranja, izgradnje i odrzavanja objekata uz uvazavanje svih parametara vezanih za ekonomske prilike i drugo, i to:

- definisanjem mera zastite od pozara u planskim dokumentima,

- definisanjem mera zastite od pozara u postupku postavjanja objekata,

- definisanjem mera zastite od pozara u dokumentaciji za izgradnju objekata,

- nalaganjem izwSenja mera za sprovodenje zastite od pozara i eksplozija i odredivanjem rokova.

Kontrola sprovodenja dugoro¢nih i kratkorocnih mera sa aspekta ugrozenosti od pozara i eksplozija wSi¢e se putem davanja uslova za
izradu planskih dokumenata, sagledavanjem mera zaStite od pozara prikom izgradnje objekata i inspekcijskim nadzorom, kako prilikom
gradnje tako i prilikom eksploatacije objekata. Dugorocne mere ée se sprowvoditi primenom Zakona kroz davanje uslova, saglasnosti i
nalaganje mera po ispitnom postupku, a kratkoro€ne mere ¢e se sprowoditi primenom Zakona kroz kroz davanje uslova, saglasnosti,
nalaganje mera po skraéenom postupku prema Zakonu o opStem uprawnom postupku. KratkoroCne i dugoroCne mere za ublazavanje
posledica nastalih pozara predvidaju se kroz donoSenje sanacionih planova nakon pozara.

Jedna od dugoro€nih mera bice i sagledavanje uskladenosti uslova prawnih i fizickih lica koja se bave sistemima zastite od pozara sa
novim reSenjima u propisima. Konstantno usawSavanje radnika na poslovima preventivne zastite od pozara putem realizacije osnownih i
specijalistickih kurseva i seminara je takode dugoro€na mera, kao i opremanje i unapredenje rada svih vatrogasno-spasilackih jedinica u cilju
efikasnog odgowora na posledice pozZara i eksplozija. Izgradnja objekata za adekvatan smeStaj struCnih sluzbi u okviru drzawnih organa je
dugoro€nog karaktera, kao i edukacija pripadnika vatrogasno-spasilackih jedinica u skladu sa tendencijama razvijenih zemalja u sprovodenju
mera zastite od pozara, spasavanja ljudi i imovine, spreCavanja i suzbijanja drugih tehni¢ko-tehnoloSkih nesre¢a i elementamih nepogoda. Za
potrebe realizacije izgradnje objekata za adekvatan smeStaj strucnih sluzbi u okviru drzawih organa (vatrogasno-spasilacke jedinice i
sli€no), u saradnji sa nadleznim sluzbama za izradu planskih dokumenata, potrebno je definisati mesta za postavjanje objekta kroz mrezu
objekata koja ¢e ispunjavati sve potrebne uslowe za brzu intenenciju i blagowemeno reagovanje. U dugoro€nom periodu predvida se
izmeStanje sadrzaja pogona kaji su van funkcije i u kojima se nalaze zapaljive i opasne materije (kao Sto je na primer izmeStanje sumpor
disulfida iz fabrike "Viskoza" u Loznici).

DugoroCne i kratkoroGne mere za spreCavanje izbijanja pozara i ublazavanja posledica pozara kao i kontrola sprovodenja mera zastite od
pozara, sadrze se i u obimu izwSenih poslova nadleznog drzawnog organa. IzwSenje ovih poslova mora biti sprovedeno uz uvazavanje svh
parametara tehniCkih normativa vezanih za izgradnju, dogradnju, upotrebu, odrzavanje, ekonomske prilike i drugo.

Realizacija dugoro€nih i kratkoro¢nih mera zastite od pozara ostvarivace se kroz sagledavanje zastupljenih mera zastite od pozara, kako
prilikom planiranja i postavjanja, tako i prilikom izgradnje i koriS¢enja objekata. Analiziraée se rezultati rada svih u€esnika u sistemu zastite
od pozara i naosnow izwSene analize wSiti korekcija i unapredenje. PratiCe se postignut nivo pozame bezbednosti kako u vaze¢im
propisima, tako i u praksi i preduzimati aktivnosti za njegovo unapredenje.

6. NACIN OBEZBEDIVAN;A FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA ZASTITU OD POZARA

Finansijska sredstva za realizaciju ciljeva Strategije obezbeduju se iz budzeta Republike Srbije, jedinica teritorijalne autonomije i jedinica
lokalne samouprave, Fonda za vanredne situacije i drugih prihoda u skladu sa zakonom i drugim propisima.

Akcionim planom bi¢e odredeni rokowi i procenjeni troSkou za realizaciju ciljeva, odnosno zadataka i aktivnosti.

S obzirom na to da je Zakonom predvidena prinudna naplata predvidenih prihoda, kao i naplata nowtane kazne za postupanje suprotno
odredbama Zakona, realno je ocekivati mnogo bolju naplatu namenskih prihoda BudZetskog fonda za vanredne situacije, a samim tim i
ostvarivanje vecih sredstava koja ¢e se ulagati u oblast vanrednih situacija i zastitu od pozZara.

7. IMPLEMENTACIJA

Radi unapredenja stanja u oblasti zastite od pozara neophodno je kontinuirano pracenje i ocenjivanje realizacije definisanih cilieva. Na ovaj
nacin moguci problemi nastali u sprovodenju Strategije detaljnije ¢e se analizirati i biti prediozene adekvatne izmene.



Ministarstvo unutradnjih poslova - Sektor za vanredne situacije, pripremic¢e Akcioni plan kojim ¢e se detaljno razraditi cilievi Strategije.
Akcionim planom utwdi¢e se aktivnosti, zadaci, nosioci aktivnosti, finansijska sredstva i rokov. Radi pracenja sprovodenja Strategije Vliada
¢e osnovati odgovarajuce radno telo.

8. AKCIONI PLAN

Akcioni plan za sprovodenje owe strategije Vlada ¢e utwditi u roku od Sest meseci od dana objavjivanja Strategije.

9. ZAVRSNI DEO

Ow strategiju objaviti u "Sluzbenom glasniku Republike Srbije".
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Aneks

OPIS | OCENA STANjA U ZASTITI OD POZARA

U skladu sa Odlukom Vlade od 5. marta 2009. godine o potrebi stvaranja integrisanog sistema za upravjanje u vanrednim situacijama u
okviru Ministarstva unutradnjih poslova i Zakljuckom Vlade od 25. juna 2009. godine o sistematizaciji radnih mesta u okviru Ministarstva
unutradnjih poslova, Sektor za zastitu i spasavanje Ministarstva unutradnjih poslova reorganizovan je u Sektor za vanredne situacije. Pored
Uprave za preventivnu zastitu i Uprave za vatrogasno-spasilacke jedinice formirane su i dwe nowe organizacione jedinice - Uprava za
upravjanje rizicima i Uprava za civilnu zastitu, kao i Nacionalni trening centar u kojem ¢e se edukovati i obuGavati pripadnici profesionalnih i
dobrowoljnih vatrogasno-spasilackih jedinica, kao i pripadnici specijalizovanih jedinica civilne zastite. U Upravi za civilnu zastitu, u cilju zastite
i spasavanja ljudi, materijainih i kultumih dobara i Zivotne sredine od opasnosti izazvanih elementarim nepogodama i drugim nesre¢ama,
kao poseban zadatak civilne zastite sprovodi se zastita i spasavanje od pozara i eksplozija. S tim u vezi, u julu 2010. godine iz Uprave za
vanredne situacije Ministarstva odbrane, preuzeto je 477 radnika, koji su rasporedeni u navedene dve novoformirane uprave.

Prewventivno delovanje u pogledu zastite od pozara sprovodi se i pri urbanistickom planiranju, izgradnji i rekonstrukciji objekata, kontroli
projekata i tehni¢kom pregledu objekata, odnosno izdavanju upotrebne dozwole, kao i prilikom lokacijskog odredivanja za objekte u kojima se
skladiste, proizvode i distribuiraju eksplozivne materije, zapaljive te€nosti i gasou. U tom smislu, osnov za primenu propisanih preventivnih
mera ¢ini Zakon o planiranju i izgradniji ("Sluzbeni glasnik RS", br. 72/09, 81/09, 64/10 i 24/11) i Zakon.

Sa aspekta zastite od pozara i eksplozija veliku poteSkocu kod izgradnje objekata i dalje kroz wSenje periodi¢nog nadzora predstavjalo je
to Sto nisu na najjasniji naCin bili propisani uslov po kojima se objekti grade, obaveza ugradnje pojedinih instalacija, odnosno sigumosnih
sistema u slozenijim objektima, kao i to da elaborat zaStite od pozara nije bio rawnopravan sa ostalom projektnom dokumentacijom.
Zakonom i propisima donetim na osnow Zakona, stvoren je okvir za koncizniju primenu mera zastite kako prilikom planiranja, odnosno
projektovanja i izvodenja objekata, tako i kroz periodi¢ni nadzor. Na jasan nacin definisani su sadrzaji projekata zastite od pozara i
ovascenja i licence za njihow izradu, kao i oMaSc¢enja za projektovanje i izvodenje posebnih sistema zastite od pozara (sistema za dojaw
pozara, sistema za gaSenje poZzara, sistema za detekciju eksplozivnih gasova i para, sistema za odvodenje dima i toplote nastalih u
pozarima, kao i analize zona opasnosti kada su u pitanju prostori ugroZeni zapaljivim gasovma, parama zapaljivih teCnosti i eksplozivnim
prasinama).

Zakon obavezuje organe jedinice lokalne samouprave i drzawne organe, kao i pravna lica pre i druge kategorije ugroZzenosti od pozara, da
obezbede sprowodenje mera zaStite od pozara i nadzor nad njihovim sprovodenjem, donoSenjem planova zastite od pozara na koje
Ministarstvo unutrasnjih poslova daje saglasnost. Objekti, zemljiSta i delatnosti se prema ugrozenosti od poZara razwstavaju u tri kategorije -
sa visokim, povec¢anim i izvesnim rizikom od izbijanja pozZara.

Za objekte prve i druge kategorije ugrozenosti od pozara, ministar unutrasnjih poslova propisuje osnivanje i potrebnu tehnicku opremljenost
industrijske vatrogasne jedinice i broj lica struno osposobljenih za sprowodenje zastite od pozara, dok poslowe zastite od pozara u
objektima posebne namene koje koristi Ministarstvo odbrane i Vojska Srbije, obavjaju nadlezni vojni organi, pod uslovom koje propisuje
ministar odbrane.

U Ministarstw odbrane u toku je izrada normativa sredstavai instalacije za gaSenje pozara, kao i vatrogasne opreme. Planira se
uspostavjanje jedinstvenog sistema integrisane zastite ljudskih i materijalnih resursa odbrane koji bi obuhvatio sve delatnosti. Ovaj sistem bi
obuhvatio prawnu regulatiwi, tehniCke propise i normative sredstava i opreme, specificne za delatnost Ministarstva odbrane i Vojske Srbije,
potpuno nowl i na zahtevma zakonskih odredbi izradenu organizacionu strukturu struénih lica, sluzbi i vatrogasnih sastava u Vojsci Srbije,
osposobljavanje strucnih lica i neposrednih rukovodilaca u Ministarstw odbrane i komandnog kadra u Vojsci Srbije, potrebna finansijska
sredstva, saradnju sa svim subjektima zastite u zemlji i saradnju na medunarodnom planu.

S obzirom na misiju Vojske Srbije koja se odnosi na zaStitu gradana, materijalnih dobara i zivotne sredine u slu€aju prirodnih i drugih
nesre¢a vecih razmera u kojima su na odredenoj teritoriji ugrozeni zivoti ljudi i njihova materijalna dobra, jedinice Vojske Srbije na zahtev
organa nadleznih za zastitu i spasavanje ljudi i materijalnih dobara, mogu se angazovati na pruzanju pomo¢i stanowniStw, u skladu sa
posebnim zakonom. Kapaciteti koje je moguce angazovati u navedenim sluCajema su jedinice Vojske Srbije za atomsko bioloSku i
hemijsku odbranu (ABHO) i sastavi Vojnomedicinske akademije (VMA) nadlezni za ekotoksikoloSka istrazivanja.

Kao i svi drugi drustveni subjekti i Vojska Srbije je suoCena sa protokom wemena i usauSavanja sistema zastite od pozara u skladu sa
standardima u swvetu. Nedostatak novwca u budzetu za opremanje tokom dugog niza godina uticao je na starost voznog parka vatrogasnih
wozila i kvalitet vatrogasne opreme, kao i osposobljavanje strucnih lica za obavjanje poslova organizovanja i planiranja zastite od pozara.

1. Nacin izazivanja i uzrok nastajanja pozara i eksplozija

Broj pozara i eksplozija na gradevinskim objektima u privatnoj swjini je najéeS¢i u seoskim domacinstvima gde Ministarstvo unutradnjin
poslova nema nadleznost u nalaganju primene mera zastite od pozara. Najveci broj pozara i eksplozija izazvan je usled nehata i nepaznje
gradana $to ukazuje na nedowoljnu bezbednosnu kulturu gradana, posebno kada je u pitanju preduzimanje preventivnih mera zastite od
pozara. Pored nepravilnog kori§¢enja otvorenog plamena, najéeSéi uzrok pozara i eksplozija je neisprawna elektriCna instalacija, kratak spoj
ili preopterecenost elektriénih provodnika.

U periodu 2005-2009. godine sa namerom je izazvano ukupno 2.656 pozara i eksplozija. Poslednjih godina doslo je do pove¢anja broja
namemo izazvanih pozara i eksplozija, koji zadiru i u sfere kriminogene delatnosti, kao metod zastrasivanja suprotstavjenih kriminogenih
grupa i pojedinaca. Sa bezbednosnog aspekta, vazno je sagledati i to da pozare sve ¢eSée izazivaju psihicki obolela lica, kao i lica koja su
sklona izwSenju samoubistva. U svim situacijama kada su u pitanju paljevine (namemo izazvani pozari), od strane inspekcijskih organa
Ministarstva unutrasnjih poslova uz uvezivanje nadleznih linija rada i sudskih organa preduzimaju se mere definisane Kriviénim zakonom.

2. Pozari i eksplozije na otvorenom prostoru

| pored preduzimanja niza preventinih mera zastite od pozara i eksplozija samo u 2009. godini registrovano je 21.567 pozara i 44
eksplozije, na gradevinskim objektima - 10.724, na otvorenom prostoru - 14.878 i u saobraCajnim sredstvma - 2.764 pozara (podaci dostupni

iz evidencije vatrogasno-spasilackih jedinica obrazac DOG 1)/1. Uzrok welikom broju poZara na otvorenom prostoru lezi u ljudskom faktoru



usled nemamosti gradana prilikom spaljivanja ostataka obranih zitarica ili drugog otpada.

/" od januara 2010. godine, primenjuje se nov nacin statistickog evidentiranja dogadaja i aktivnosti u oblasti zatite i spasavanja u
vanrednim situacijama, na osnow aplikacije "DOG", u koji se unose swe aktivnosti Sektora vezane za pozare i eksplozije, nezavisno od toga
da li je izwSen widaj, tako da se u owoj analizi mogu porediti statistiCki pokazatelji samo za period od 2005. do 2009. godine, kada su se
dogadaiji iz ove oblasti evidentirali iskljucivo na osnow izwSenog uvidaja.

2.1. a) Sumski pozari

Preko 33.000 hektara pod Sumom i niskim rastinjem bilo je zahvaceno velikim brojem pozara tokom jula i avgusta 2007. godine. U gaSenju
pozara ostvarena je efikasna zajedniCka aktivnost vatrogasno-spasilackih jedinica iz vecine gradova u Republici Srbiji. Na otvorenom prostoru
ucestwovali su pripadnici Ministarstva unutradnjih poslova, pripadnici Vojske Srbije, radnici JP "SrbijaSume" i meStani pozarima zahvaéenih
podru€ja, kao i specijalni ruski avion za gaSenje Sumskih pozara ustupljen od strane Ministarstva za vanredne situacije Ruske Federacije.

Imajuci u vidu iskustva sa velikim brojem poZara na otvorenom prostoru Ministarstvo unutrasnjih poslova preduzelo je brojne aktivnosti na
preventivnoj pripremi u zastiti od pozara u letnjoj sezoni. Realizovana je obuka pripadnika Zandarmerije iz oblasti zaStite od pozara i
pripadnika Helikopterske jedinice Vojske Srbije za gaSenje Sumskih pozara, koriS¢enjem mobilnih bazena za vodu na aerodromu u NiSu, a
ostvareni su i neposredni kontakti sa predstawnicima Ministarstva poljoprivede, trgovine, Sumarstva i vodopriwede i direktorima nacionalnih
parkova: "FruSka gora", "Tara", "BPerdap" i "Kopaonik".

Od ukupne pousine teritorije Republike Srbije 29,1% nalazi se pod Sumom, $to nasu zemlju €ini srednje Sumovitom. lako je na podrucju
zapadne Srbije izrazeno prisustvo Cetinara, najveci broj poZara se deSavao na podrucju isto¢ne Srbije, gde su zastupljenije lisCarske wste.
Sumama u drzawiom MasniStw gazduju jawna preduzeca: "SrbijaSume”, "VojvodinaSume", nacionalni parkovi: "Fruska Gora", "Tara",
"Berdap"”, "Kopaonik" i "Sar planina", Sumarski fakultet, JKP Borjak, itd. U privatnim Sumama stru¢no-terenske poslowe wse jana
preduzeca koja gazduju drzawnim Sumama na tom podrudju.

Korisnici Suma - javna preduze¢a donose planowve zastite Suma od pozara, za Sume svih swojinskih oblika u obuhva¢enom podrucju, koji
sadrze operativne karte dejstvovanja u slu€aju pozara, kao i pasivna i aktivna dezurstva na otkrivanju i blagowemenom javjanju o nastanku
Sumskih pozara, na koje saglasnost daje Ministarstvo unutradnjih poslova i Ministarstvo poljoprivede, trgovine, Sumarstva i vodoprivrede.
Posebna ugrozenost Suma od pozara definisana je u planskim dokumentima za gazdovanje Sumama, te je tim Sumama definisan i
odgovarajuci na€in gazdovanja. Takode, korisnici Suma imaju organizovanu ¢uvarsku sluzbu, odnosno ekipe obucene i trenirane za gasenje
Sumskih pozara, kao i redowno osmatranje, javjanje i uzbunjivanje, koje je u periodima kritiCnim za izbijanje Sumskih poZara ojatano 24-
€asownim dezurstvima. Obaveza korisnika Suma je brzo uoCavanje pozara, brz dolazak na lokaciju i zapo€injanje gaSenja u inicijalnoj fazi.
Korisnik Suma duzan je da o nastanku pozara odmah obavesti najblizu vatrogasno-spasilacku jedinicu i Ministarstvo poljoprivede, trgovine,
Sumarstva i vodoprirede, odnosno nadlezni organ autonomne pokrajine.

Sagledavajuéi trenutno stanje, moze se konstatovati da je:

- nedowoljna povezanost svih subjekata koji sprovode pravnu regulativu koja se odnosi na zastitu Suma od pozara; slaba i neadekvatna
materijalno-tehnicka opremljenost svih subjekata u sprovodenju mera zastite Suma od pozara; nedowoljna informisanost stanownistva o
problemu i znaCaju Sumskih poZara; nemogu¢ pristup u slucaju intervencije velikim kompleksima Suma, usled neadekvatne putne mreze;
nedostatak radne snage za sprovodenje preventivnih i posebno represivnih mera zastite Suma od pozara (smanjen broj zaposlenih usled
restrukturiranja jawnih preduzeca i drugih institucija, redukovano stanownistvo na znatnom prostranstw brdskih i planinskih kompleksa Suma
usled depopulacije i migracije); nedowljna komunikacija, odnosno povezanost svih subjekata u sprovodenju preventivnih i represivnih mera
zastite Suma od pozara na terenu.

U privatnom Masnistw u Republici Srbiji nalazi se oko 50% Suma. Problemi u sprovodenju mera zastite ovh Suma jajaju se i usled:
usitnjenosti poseda i welikog broja Masnika; nereSenih imovinsko-pravnih odnosa Masnika Suma i neazumosti katastarskih podataka, pa se
Cesto ne zna pravi Masnik Suma; nemogucnosti komunikacije sa Masnicima Suma, s obzirom da su saglasno propisima sami duzni da Stite
swoju imovnu; \elikog broja starackih domacinstava koja nisu u moguénosti da sprovode mere zastite, itd.

2.2. b) Zastita strnih useva od pozZara

Za weme izwdenja zetvenih radova na setvenim powSinamasamo u 2009. godini pozarima na otworenom bilo je zahvaceno
1.146,764.149,74 ari (1,146 km?) i intenenisano je na 2.133 pozara na powsinama pod Zitaricama, uglavnom na podru¢ju Autonomne
pokrajine Vojwodine. Imajuci u vidu opasnost od nastajanja pozara na poljopriviednim usevima i mehanizaciji u toku izvodenja Zetvenih
radova, Ministarstvo unutrasnjin poslova svake godine, poCev od 2002. godine, nalaze sprovodenje preventivnin mera u okviru akcije pod
nazivom "Zetva", sa ciliem da se pre otpoCinjanja i u toku Zetvenih radova izbegnu nepravilnosti iz ranijin godina, odnosno obezbedi
obavjanje ovih poslova bez rizika od nastanka poZara. Zakonom i Zakonom o poljoprivednom zemljistu ("Sluzbeni glasnik RS", br. 62/06,
65/08 i 41/09) su na jasan nacin definisane preventivne mere.

Pre izwodenja zetvenih radova ostvaruje se saradnja sa poljoprivednim gazdinstvima koja uCestwju u Zetv, kao i saradnja sa
poljoprivednim preduze¢ima koja wSe otkup i skladiStenje zitarica. Njima se nalaze obaveza saCinjavanja plana zastite stmih useva od
pozara, pregled mehanizacije kojom ¢e se izvoditi Zetveni radovi, obuka svih radnika koji ¢e uCestwovati u Zetvi i organizovanje sluzbi za
osmatranje i obaweStavanje tokom trajanja zetve. Takode, nalaze se da poljoprivedne organizacije formiraju Stabowe za Zetw, sa kojima
vatrogasno-spasilacke jedinice sprowode koordinisanu aktivnost. U naseljima u kojima ne postoje poljoprivvedna gazdinstava, u cilju
prevencije od pozara u toku izvodenja Zetvenih radova, aktivnost se odvija zajedno sa organima jedinica lokalne samouprave, Vatrogasnim
savezom i poljoprivednim preduze¢ima. Gradani se preko sredstava jawnog informisanja redowno upozoravaju na opasnost od
nekontrolisanog spaljivanja slame posle Zetwe iloZenja vatre na otvorenom prostoru u blizini Sumskih kompleksa i sa merama koje je
neophodno preduzeti kako bi se ovi radovi bezbedno izvodili.

U smislu preventivnog delovanja, posebno treba istaci nalaganje mera kroz inspekcijske nadzore na mestima na kgjima se suSe i
skladiste Zitarice (suSare i silosi). | pored sprovedenih preventivnih mera broj pozara na pousinama pod zitaricama je naroCito pove¢an u
2007. i 2008. godini, Sto je posledica nemamosti gradana pri spaljivanju ostataka od poznjevenih Zitarica na svojim njivama, sa kgjih se vatra
nekontrolisano Sirila i na parcele pod zitaricama. U oMm pozarima najyiSe stradaju starija lica, koja ne uspevaju da se zastite od vatre koja
se nekontrolisano Siri.

3. Zastita od pozara u civilnom vazduhoplovstvu

Posebna briga o bezbednosti u vazduSnom saobracaju ostvaruje se putem regulative koju u owj oblasti donosi Direktorat civilnog
vazduhoplovstva Republike Srbije. Dono$enjem Pravilnika o vatrogasno-spasilackoj sluzbi i obezbedenju na aerodromima ("Sluzbeni glasnik
RS", broj 93/09) u potpunosti su implementirani medunarodni propisi i preporuCene prakse iz oblasti zastite od poZzara na aerodromima.
Civilno vazduhoplovstvo Republike Srbije ispunjava sve medunarodne propise u oblasti zastite od pozara, a inspekcijski nadzor zastite od
pozara na aerodromima, heliodromima i letiliStima wSi Direktorat civilnog vazduhoplovwstva, kaji je u periodu 2005-2009. godina izwSio 193
inspekcije na medunarodnim aerodromima u Republici Sriji.

Vatrogasno-spasilacke sluzbe na aerodromima u Republici Srbiji ispunjavaju najstrozije zahteve koje propisuje medunarodna regulativa i
preporu¢ena praksa, namenjena civilnom vazduhoplovstwi. Vatrogasno-spasilacke sluzbe na medunarodnim aerodromima u Republici Srbiji
sacinjavaju jedinice koje se finansiraju iz sredstava preduze¢a u kojima rade. Kompletno opremanje opremom, sredstvima za gaSenje



pozara, opremanje osoblja liénom zastitnom opremom i drugo, wSi se iz sredstava tih preduzeca.

Edukacija osoblja vatrogasno-spasilacke sluzbe za rad na aerodromima u Republici Srbiji obavja se u specijalizovanim Skolskim centrima
lociranim na aerodromima u Beogradu i NiSu. Owv centri su verifikovani za rad od strane Direktorata civilnog vazduhoplovstva Republike Srbije
i u pogledu tehnicke opremljenosti i nastawnog osoblja ispunjavaju sve propisane uslowe.

Vatrogasno-spasilacke sluzbe na medunarodnim aerodromima u Republici Srbiji su delimiéno osposobljene za intenencije i potencijalne
rizike pri transportu opasnog tereta vazduSnim saobra¢ajem, tako da je neophodno u narednom periodu posebnu paznju poswetiti
osposobljavanju osoblja i tehniCkoj opremljenosti. Jedan od prioriteta je izgradnja kvalitetnog poligona za prakti¢nu obuku vatrogasno-
spasilackih sluzbi za rad na aerodromima u Republici Srbiji, prema ewopskim kriterijumima.

Pozari u zatvorenom prostoru

a) Zastita od pozara u visespratnim stambenim i poslovno-stambenim objektima

Stanje mera zastite od pozara na objektima u nadzoru nije u potpunosti zadowljavajuce. Proces pribavjanja upotrebne dozvole objekata
omogucava sagledavanje i primenu mera zastite od pozara i eksplozija pri izgradnji objekata i to kroz obavezu pribavjanja saglasnosti na
tehni¢ku dokumentaciju i kontrolu sprovedenosti predvidenih mera zastite od pozara pre nego $to se izda upotrebna dozwla za objekat. Ovo
predstavja temelj za primenu mera zasStite od pozara pri izgradnji objekata. Medutim, evidentan je i jedan \eliki broj objekata kaji je izgraden
u periodu pre donoSenja Zakona, odnosno objekata u kojima nisu na adekvatan nacin primenjene mere zastite definisane zakonom i
tehni¢kim propisima.

Zastita od pozara u stambenim i poslowno-stambenim objektima takode je nezadowljavajuca, a posebno u onima kaji su starije gradnje.
Elektri¢ne i dimovodne instalacije nepropisno se odrzavaju, ostecuju i otuduje se oprema i sredstva za gaSenje. Takode, wSi se nadgradnja
bez saglasnosti na tehni¢ku dokumentaciju, ili je ona data, a tokom izgradnje objekat je prerastao u kategoriju visokih objekata, pri ¢emu se
nije vodilo rauna o merama zastite od pozara. Poseban problem se javja i kod besprawno izgradenih objekata. ;

Vecini viSespratnih stambenih zgrada nedostaju pristupni putevi za vatrogasno-spasilatka vozila u slu¢aju pozara. Cesto se kao problem
javja i nedowoljan kapacitet javne vodowodne mreze ili nedowoljan broj vatrogasnih vozila za rad na \sini. GaSenje pozara u podrumskim
prostorijama ima swoje specificnosti, u pogledu samog gasenja i u pogledu zastite ljudi. Polozaj podrumskih prostorija je takav da se u njima
zadrzava dim i produkti sagorevanja, mogu biti u viSe etaza, pregradeni na razne nacine i sa najrazlicitijim materijama koje se skladiste.

b) Zastita od pozara i eksplozija u javnim objektima

Inspekcijskim nadzorom obuhvaéeni su jawi objekti gde se okuplja i zadrzava wve¢i broj ljudi (ugostiteljski objekti, sportski centr,
sajamske hale, pozori$ta, muzeji, ustanove obrazovanja i vaspitanja, zdravstvene ustanowe i dr.). Poseban problem su jawni objekti u kojima
je izwSena prenamena delova prostora, pa se tako na primer u sportskim centrima nalaze prodawnice, kancelarije, magacini, a pojedini
domovi kulture postali su trzni centri sa velikim brojem malih prodawnica i ve¢im brojem Vasnika. Osnowni zahtev u ovakvim objektima je da
se u sluCaju opasnosti i pojave pozara obezbedi sigumai brza evakuacija posetilaca i zaposlenih, kao i sprovodenje ostalih preventivnih
mera, kao Sto su obezbedenje pristupa vatrogasnim vozilima, odrzavanje u ispravnom stanju hidrantske instalacije za gaSenje pozara kao i
rasvete u sluCaju evakuacije, uvezbanost zaposlenih i dr. Otezavajuéu okolnost u ovm slucajevima predstavja i inertnost u reSavanju zahteva
za pokretanje prekrSajnog postupka od strane sudskih organa.

v) Zastita od pozara i eksplozija u objektima namenske proizvodnje

Proizvodni proces u objektima namenske proizvodnje odvija se stalno uz pojacan rizik od nastanka eksplozije i pozara. Shodno swojim
zakonskim ovaS¢enjima Ministarstvo unutrasnjih poslova redowno wSi inspekcijski nadzor sa aspekta kontrole sprovodenja i primene mera
zastite od pozara i eksplozija u preduze¢ima namenske proizvodnje, preduzec¢ima koja se bave proizvodnjom lovacke municije i magacinima
eksplozivnih materija i inicijalnih sredstava. Eksplozije i pozari do kojih je dolazilo u preduze¢ima namenske industrije i pored permanentne
kontrole primene mera zastite od pozara i primene sawemenih sredstava dojave, posledica su nekompletnosti tehnoloskih procesa koji se u
njima odvijaju, neadekvatnih smeStajnih kapaciteta, nepravilnog skladiStenja municije, eksploziva i eksplozivnih materija u neadekvatnim
objektima i magacinima i pre svega pada tehniCko-tehnoloSke discipline i slabljenja paznje radnika. U vidu treba imati i Cinjenicu da je u
NATO bombardovanju znatan broj objekata u kojima se odvijala ova proizvodnja porusen, a da su potrebe i interesi zemlje zahtevali hitnu
obnow procesa proizvodnje.

g) Zastita od pozara i eksplozija u preduzec¢ima i fabrikama

Zbog loSeg materijalnog stanja u mnogim preduze¢ima prisutno je odlaganje reSavanja mnogih pa i najosnowijin zahteva preventivne
zastite od pozara. U manjem broju preduze¢a sprovodi se obuka radnika za postupanje u slu€aju pozara i eksplozija prema usaglasenom
programu obuke, medutim u vecini preduzeca obuka se sprovodi formalno ili se uopSte ne sprovodi. Zbog loSeg poslovanja, nedostatka
finansijskih sredstava i postupka steCaja, mnoga preduze¢a su delowe prostora izdavala u zakup, pri ¢emu ugovorom o zakupu nije na
najbolji nacin definisana obaveza sprovodenja propisanih mera zastite od pozara. Mnogi objekti izgradeni su u blizini stambenih zona, bez
zastitnih pojaseva u odnosu na objekte u blizini, sa malim skladiSnim prostorima i neadekvatnim pristupom za vatrogasna vozila. Poslednjih
godina veci pozari bili su posledica nepaznje pri obavjanju poslova zavarivanja i rezanja.

d) Stanje zastite od pozZara u rudnicima

Svi rudnici sa podzemnom i pouSinskom eksploatacijom mineralnih sirovina u Republici Srbiji su swstani u prwi ili drugu kategoriju
ugrozenosti od pozara, na osnow konstatovanog stanja, u skladu sa Zakonom o zastiti od pozara.

Jedan od glawnih problema neadekvatnog stanja protivpozame zastite u rudarstw je veoma loSe finansijsko stanje u rudnicima, pogotovo u
rudnicima sa podzemnom eksploatacijom uglja.

Sluzba zastite od pozara u Rudarskom basenu "Kolubara" d.o.o. Lazarevac (u daljem tekstu "Kolubara") je organizovana u skladu sa
reSenjem Ministarstva unutradnjih poslova od avgusta 2006. godine. Prema reSenju "Kolubara" je swstana u prw kategoriju ugrozenosti od
pozara. Preventivna Sestomesecna kontrola i senisiranje vatrogasnih aparata spada u redovne aktivnosti propisane zakonom.

U rudnicima RMU "Rembas" i RMU "Soko" redowno se svakih Sest meseci uSi provera isprawnosti protivoozamih aparata od strane
preduzeca licenciranog za ove poslove. Raspolazu sistemima i opremom za izradu izolacionih objekata u jamama kojima se wSi izolacija
starih radova, odnosno otkopanih prostora u cilju spreavanja nastanka jamskih pozara. Cevovodima i drugom opremom za gaSenje pozara
pokriveno je oko 80% aktivnih rudarskih objekata i prostorija u rudnicima.

Mere zastite od pozara kao i ostale preventivno-tehnicke mere u svm rudnicima Jawnog preduze¢a za podzemnu eksploataciju uglja
"Resavica" definisane su Planom zastite od pozara koji je uskladen sa vaze¢im propisima. Svi rudnici poseduju opremu za intenenciju i



gaSenje pozara.

Na Sest meseci wSi se provera isprawnosti protivoozamih aparata od strane preduzeca licenciranog za ove poslowve. U jamskim objektima
instalirani su sistemi i uredaji za gaSenje pozara. U sMvm jamama postoje cevovodi sa prateCom opremom za gaSenje pozara u objektima,
prostorijama i maSinama iskljucujuci elektro-postrojenja za koja su predvideni protivoozami aparati.

ReSenjem Ministarstva unutradnjih poslova rudnici bakra Bor i Majdanpek swstani su u drugu kategoriju ugroZzenosti od pozara. Oba
rudnika poseduju plan i pravilnik zastite od pozara.

Pozari izazvani tehnicko-tehnoloskim nesre¢ama

Pored Cinjenice da je postignut zavidan nivo tehnoloSke obrazovanosti u rukovanju opasnim materijama kroz procese industrijske
proizvodnje, prerade, skladiStenja, transporta i deponovanja opasnog otpada, u praksi se wlo Eesto dogadaju pozari, odnosno nekontrolisano
oslobadanje produkata opasnih materija, koji svojim efektima ugrozavaju Zivote ljudi i Zivotnu sredinu.

Oblast zastite od hemijskih udesa uredena je Zakonom o zastiti Zivotne sredine ("Sluzbeni glasnik RS", br. 135/04, 36/09, 72/09 i 43/11) i
to za operatore SEVESO postrojenja (hemijska postrojenja sa ve¢im koli€inama prisutnih opasnih materija). Tim zakonom definisane su
obaveze operatora, izrada odgovarace dokumentacije (politika prevencije udesa, izveStaj o bezbednosti, plan zastite od udesa, vodenje
evidencije i registra o postrojenjima), obavestavanje o udesu, dokazivanje i davanje saglasnosti navedenih dokumenata i informisanje jawnosti.

Zastita od tehni¢ko-tehnoloSkih nesreca uredena je Zakonom o vanrednim situacijama i to za transport opasnog tereta u drumskom,
zeleznickom, vodnom i vazduSnom saobraéaju, ukljuCujuéi utovar i istovar, odnosno transport od i do drugih prevoznih sredstava na
dokovima, pristanistima ili ranzimim stanicama, transport opasnih materija cevovodima uklju€ujuéi i pumpne stanice. Zakonom su definisane
opSte obaweze privednog drustva koje obawvja aktivnosti u kojima su prisutne opasne materije u propisanim koli¢inama, kao i nadleznosti
drzawnih organa, organa autonomne pokrajine i lokalne samouprave.

U cilju adekvatnog reagovanja na hemijski udes Ministarstvo Zivotne sredine, rudarstva i prostomog planiranja je napravlo ugovore sa pet
zawda za jawno zdravje na teritoriji Republike Srbije sa osnownim ciliem priprawnosti i angazovanja mobilnih ekotoksikoloskih ekipa da u
slu€aju hemijskog udesa izadu na teren i izwSe neophodna merenja zagadenja matriksa zivotne sredine. Obaveza mobilne ekotoksikoloSke
jedinice je da po poziw ova$c¢enog inspektora za zastitu zivotne sredine izadu na mesto gde je doSlo do hemijskog akcidenta u toku
transporta ili na opasnim instalacijama, sa moguéim Stetnim posledicama po zdravje ljudi i Zivotnu sredinu i da izwSe ispitivanje,
identifikaciju i kvantifikaciju zagaduju¢ih materija u osnownim matriksima zZivotne sredine, i da odmah nakon dobijanja rezultata ispitivanja,
Ministarstw Zivotne sredine, rudarstva i prostomog planiranja dostavi pojedinacni izve$taj koji sadrzi procenu rizika sa prediogom mera
sanacije.

Trenutno u Republici Srbiji postoje dve mobilne ekotoksikoloSke jedinice koje su opremljene mobilnom opremom za merenje zagadenja
medijuma Zivotne sredine u slu€aju akcidenta. To su Gradski zavod za jawo zdravje Beograd i Zavod za jawno zdravje PanCevo. Ministarstvo
Zivotne sredine, rudarstva i prostomog planiranja je u pregowrima da putem razli€itih projekatai inodonacija nabavi jo$ tri mobilne
ekotoksikoloSke jedinice za zawode u Republici Srbiji, koje predstavjaju samo deo operativnih snaga za reagovanje u slucaju hemijskog
udesa na teritoriji Republike Srbije.

Drugi deo se odnosi na intenentne jedinice formirane iz sastava profesionalnih vatrogasnih jedinica Ministarstva unutrasnjih poslova koje
se nalaze u centrima gradova: Beograd, Novi Sad, Ni§, Pancew, Kragujevac i Subotica. Zadatak ovih jedinica je da reaguju na udes
mobilnim ekotoksikoloSkim jedinicama pri transportu opasnog tereta (izlivanje, pozZar i eksplozija), kao i u slu€aju industrijskih udesa.

Stanje organizovanosti i opremljenosti ustanova i operativnih snaga za reagovanje u slu€aju tehni¢ko-tehnoloskih udesa manjih i vec¢ih
razmera na teritoriji Republike Srbije delimi¢no zadowljava, s tim Sto su u dosadasnjem radu uoCeni slede¢i nedostaci: nedowvoljno
poznavanje i razumevanje metodologije upravjanja rizikom; nedowvoljna stru¢nost u izradi procene opasnosti od udesa, kao i izrade planova
zaStite od udesa; neadekvatno osposobljavanje kadrova za upravjanje odgoworom na udes; nedowoljna opremljenost interventnih-
profesionalnih vatrogasnih jedinica sa odgovarajuéom opremom za reagovanje u slucaju hemijskih udesa manijih i veéih razmera - posebno
onih pri transportu opasnog tereta Zeleznickom, drumskom i vodnom saobracéaju; neadekvatna i nedovoljna organizaciona struktura mobilnih
ekotoksikoloskih ekipa; sadasnje stanje neorganizovanosti struktura civilne zastite za reagovanje u slucaju hemijskih udesa vecih razmera
na teritoriji Republike Srbije; nedowljna saradnja i uskladenost planova delovanja nadleznih organa i ustanova od preduzeca, opstina,
gradova do Republike u slu¢aju tehnicko-tehnoloskih udesa.

Transport opasnog tereta

Usled geografskog poloZaja kaji Republika Srbija zauzima u ovom delu Ewope odvija se najfrekventniji saobracaj. Ofekuje se i poveanje
re€nog saobraCaja i prevoz raznih materijala kao najjeftinjeg nacina transporta medu kojima su i opasni tereti. Powecanje stepena
bezbednosti na tim koridorima postaje prioritet pa je neophodno dodatno tehnicko opremanje klju€nih vatrogasno-spasilackih jedinica
tehni¢kom opremom i opremom za hemijske udese na vodi, kao i dopunska specijalisticka obuka pripadnika tih jedinica. Sa aspekta
efikasnosti funkcionisanja drumskog transporta, zastite okruzenja i bezbednosti, stanje voznog parka ima izuzetan znacaj. Neophodno je
obezbediti vozila koja u pogledu tehnickih uslova ispunjavaju zahteve ewropskog zakonodavstva.

Potencijalni rizici se mogu preduprediti wSenjem efikasnog nadzora i kontrole svih uGesnika u transportu opasnog tereta.

Zastita od neeksplodiranih ubojnih sredstava i humanitarno razminiranje

Konwencijom o zabrani ili ograni¢avanju upotrebe pojedinih wsta klasiCnog oruzja za koje se moze smatrati da ima prekomeme
traumatske efekte ili da deluje bez razlike u pogledu ciljeva - Konwvencija CCW, normativno su uredeni zastita od neeksplodiranih ubojnih
sredstava (u daljem tekstu: NUS) i humanitamo razminiranje. ZaStita od NUS obuhvata procenu opasnosti, izvidanje, obelezavanje,
pronalazenje, iskopavanje, obezbedenje, identifikaciju, uklanjanje, transport, priviemeno skladistenje i uniStavanje NUS. Takode, obuhvata
poslowe pretrazivanja i ¢iS¢enja powsina od kasetnih bombi i drugih NUS, iskopavanje i uniStavanje neeksplodiranih avio-bombi, uklanjanje i
uniStavanje pronadenih i prijavjenih NUS, kao i poslowe izrade projektnih zadataka, sprovodenja kontrole i nadzora i verifikacije izvedenih
radova.

Kao posledica ratova koji su vodeni na teritoriji i akvatoriji Republike Srbije imamo za posledicu prisustvo welike kolic¢ine NUS. Problem
obelezavanja i CiScenja, uklanjanja ili uniStavanja NUS na teritoriji i akvatoriji Republike Srbije utoliko je slozeniji Sto su NUS razliCite
konstrukcije, \eli€ine, porekla i Sto potiCu iz razli€itih wemenskih perioda poCev od balkanskih ratova, Prvog i Drugog svetskog rata do NATO
intervencije. Problem sa zagadenoSc¢u teritorije Republike Srbije sa NUS znatno je uve¢an NATO bombardovanjem, a posledica toga je
prisustvo neeksplodiranih avio-bombi i raketnih projektila velike mase, kao i zagadenost teritorije kasetnim avio-bombama.

Veliki broj NUS, sa tendencijom porasta novootkrivenih lokacija, predstavja stalnu opasnost za stanownistwo i zivotnu okolinu. Dosadasnja
iskustva ukazuju na to da ¢e problem postojati i narednih nekoliko decenija. On ¢e wemenom biti jo$S aktuelniji, zahtevi okruzenja urgentniji i
odlucniji, a kriterijumi i standardi za njegovo reSavanje ostriji. Velike koli¢ine NUS na teritoriji Republike Srbije, pored neposrednog
ugroZzavanja stanownistva, za posledicu imaju i usporavanje ili onemogucavanje gradevinskih radova i nemoguénost eksploatacije zemljista i
mogu uzrokovati odredene prawne i politicke probleme.

Humanitamo razminiranje po medunarodnim standardima u Republici Srbiji, kao i u drugim zemljama u regionu, obawvjaju specijalizovana
preduze¢a i druge organizacije koje su za te poslowe registrovane, tehnicki opremljene i kadrovski osposobljene. Centar za razminiranje
doprinosi zastiti od pozara organizovanjem i sprovodenjem operacija humanitamog razminiranja kako bi se $to pre uklonile mine, kasetna
municija, avionske bombe - rakete i ostale wste NUS kao izvor opasnosti za izazivanje pozara i prepreku za bezbedno gaSenje pozara,
ukoliko on zahvati powsSine na kojima se nalaze NUS.

Kasetna municija (bombe) - Tokom bombardovanja Republike Srbije 1999. godine NATO je delovao kasetnim bombama po 16 opstina u
Republici Srbiji, bez teritorije Autonomne pokrajine Kosowo i Metohija. Do sada je utwdeno da se na podru¢ju navedenih opstina nalazi 290



rizicnih mikrolokacija ukupne powsine od 14.920.000 m?. Evidentirane su joS 110 sumnjive mikrolokacije ukupne powsSine od 6.151.000 n?
na kojima je planirano dodatno izvidanje. Procenjuje se da ¢e nakon dodatnih izvidanja rizi€na powSina koju treba razminirati, o€istiti od
kasetne municije u skladu sa medunarodnim standardima za humanitamo razminiranje, iznositi oko 16.000.000 m?. Do sada je oCiS¢eno
oko 5.400.000 m2

Avionske bombe - rakete - Od 1999. godine 64 avionske bombe - rakete nalaze se na 44 lokacije u zemlji na dubini i do 20 metara, kaoi u
reci Savi i reci Dunav. Poseban problem predstavja njihovo lociranje, otkopavanje, deaktiviranje i vadenje. PretraZzena je powSina od
3.900.000 m? na Dunaw kod Nowog Sada i BeSke, kao i na reci Savi kod Beograda u mestu Ostruznica, u zoni sruSenih i oStecenih
mostova. Na Dunaw kod Novog Sada uklonjeno je Sest avionskih bombi - raketa, kao i jedna iz bivse zgrade Ambasade Narodne Republike
Kine na Novom Beogradu.

Minska polja - Nakon prikupljanja relevantnih informacija i zapisnika o miniranju u pograni¢nom podru¢ju sa Republikom Hrvatskom,
Centar za razminiranje je u opstini Sid organizovao izvidanje na prostoru od oko 10.000.000m? za kaji se sumnjalo da je miniran. Utwdeno je
da su protivpeSadijske i protivienkovske mine bile postavjene na powsini od 6.197.791m? Uradeni su projekti za razminiranje nakon ¢ega su
uz pomoc¢ donatora obezbedene donacije. Razminiranje na ovom prostoru je obavjeno u novembru 2009. godine. Uz administrativiu liniju sa
Autonomna pokrajina Kosowo i Metohija nalaze se razne wste mina. Uz pomo¢ Norneske narodne pomoci i [TF-a na tom prostoru se wSi
izvidanje i do sada je utwdeno postojanje mina u Bujanovcu i PreSewu na powSini od 1.389.900m? Izvidanja na ovom prostoru obavi¢e se do
kraja 2011. godine, kada ¢e se znati podaci 0 ukupno miniranim powSinama uz administrativiu liniju sa Autonomnom pokrajinom Kosow i
Metohija.

Ostala NUS - Nakon pozara i eksplozije u vojnom magacinu u Para¢inu u junu 2006. godine, van wojnih objekata na powsSini od oko
6.000.000 m? joS uwvek nalaze razne wste NUS. Pretrazivanje terena i uklanjanje NUS i sa owog prostora mora se obawti u skladu sa
Medunarodnim standardima za humanitarmo razminiranje. U BPerdapskoj klisuri na Dunaw, u blizini Prahova, 1944. godine potopljeni su
nemacki ratni brodovi sa welikom koli¢inom protivbrodskih mina i drugih ubgjitin sredstava, koje predstavjaju opasnost za ljude, brodowe i
zivotnu sredinu. Na owoj lokaciji je 2006. godine obavjeno izvidanje i utwdeno je da su tu potopljena 22 ratna broda, a da se na Cetiri broda
nalaze protivbrodske mine i druga neeksplodirana ubojita sredstva.

Na osnow tehni¢ko-tehnoloskih kriterijuma i perioda nastanka, na teritoriji i akvatoriji Republike Srbije, postoje sledece kategorije NUS i
mina: neeksplodirana ubojna sredstva koja su slucajno pronadena i prijavjena; powsSine zagadene kasetnom municijom iz perioda NATO
bombardovanja; neeksplodirane avio - bombe i raketni projektili velikog kalibra zaostali iz NATO bombardovanja i iz perioda Drugog svetskog
rata; powSine zagadene sa NUS kao posledica detonacije magacina i razbacivanja ubojnih sredstava iz perioda Drugog svetskog rata, NATO
bombardovanja 1999. godine i u kasnijem periodu; pousine masowno zagadene sa NUS kao posledica intenzivnih borbenih dejstava u Pnom
i Drugom swetskom ratu; powSine zagadene protivpeSadijskim i protiienkovskim minama iz perioda pre i za weme NATO bombardovanja.

Problemi u vezi sa zastitom od NUS i humanitarim razminiranjem u Republici Srbiji su brojni i uslovjeni su specifi€nostima situacije i
nedostatkom novca za uklanjanje NUS i razminiranje.

NUS i mine na zagadenim powSinama predstaujaju izvor opasnosti za izazivanje eksplozija i pozara i prepreka su za bezbedno gaSenje
pozara na tim powSinama. Iz ovih razloga, powsine zagadene sa NUS i minama moraju biti identifikovane i adekvatno obelezene, a lokalna
samouprava i stanownitvo moraju biti upoznati sa postojanjem ovih powsina i lokacija.

U slu€aju pojave pozara na powsinama i lokacijama zagadenim sa NUS i minama, isti se ne gasi ili se gasi u strogo ograni¢enim i
kontrolisanim uslovma, swve u cilju spreCavanja Sirenja pozara van tih pousina.

Seizmoloski faktori koji utiCu na pojavu pozara

Struéni poslov koje obavja Republi¢ki seizmoloski zavod koji su od znaCaja za sistem zastite od pozara odnose se na: sistematsko
registrovanje, prikupljanje, analiziranje i prou¢avanje seizmickih i seizmotektonskih pojava (prirodni i indukovani zemljotresi, eksplozije i
gorski udari), izrada seizmoloSkih karata (epicentara, seizmickog hazarda, rizika, maksimalno dogodenih intenziteta); ucesc¢e u izradi
propisa za izgradnju u seizmi¢kim podru¢jima, kao i za seizmiCko osmatranje kapitalnih objekata kod kojih zemljotresi mogu izazvati
katastrofalne posledice; izradi predloga za prostomo i urbanisticko planiranje, kao i uée$ée u izradi i usawSavanju propisa za seizmicko
projektovanje; izradu predloga za planiranje i organizaciju sistema civilne zastite, kod izrade planova za zastitu od zemljotresa i mera za
otklanjanje posledica.

Teritorija Republike Srbije ima umerenu seizmic¢ku aktivnost. O seizmickim pojavama koje su se dogodile Republicki seizmoloski zavod u
najkrac¢em roku obaveStava RepubliCki centar za obaveStavanje. Potrebno weme za preliminamu analizu jakih zemljotresa, koji su znaCajni
sa aspekta zastite od pozara, iznosi priblizno pet minuta. Kao posledica jakih zemljotresa, izmedu ostalog, mogu se javiti pozari uzrokovani
ostecenjima na naftovodima, gasovodima, dalekovodima, rezenoarima zapaljiih materija, tako da je potrebno posebnu paZnju obratiti na te
objekte. Cesto su pri dogadanju jakih zemljotresa Zrtve i Stete od pozZara viSestruko vece nego direktne posledice ruSenja objekata.

Nakon jaCih zemljotresa potrebno je obezbediti kontrolu objekata za skladiStenje i transport zapaljivih materija. Takode, potrebno je
kontrolisati transport elektricne energije, imajuci u vidu da usled jakih zemljotresa moze do¢i do kidanja elektricnih vodova koji su uzrok
izazivanja pozara.

Uticaj vremenskih uslova na pozare

Republi¢ki hidrometeoroloski zavod Srbije, u cilju doprinosa organizovanoj zastiti Suma od pozara u Republici Srbiji, od proleca 2008.
godine izraCunava procenu opasnosti od pojave Sumskih pozara na teritoriji Republike Srbije, koriste¢i kanadski metod odredivanja indeksa
opasnosti od pojave Sumskih pozara Fire Weather Index, FWI. Ovaj metod zasniva se na proceni zapaljivosti Sumskog goriva u zavisnosti od
proslih i trenutnih wemenskih uslova i predstavja orijentacionu moguénost opasnosti pojave Sumskog pozara. Vecoj wednosti indeksa
odgovara manji sadrzaj Mage u Sumskom goriwi, a time i ve¢a mogucnost nastanka Sumskog pozara. FWI se sastoji od pet komponenata.
Pna tri indeksa su pokazatelji prose¢nog stepena Maznosti tri klase Sumskog goriva, a preostala dva pokazuju stepen Sirenja pozara i
koli€inu raspolozivog Sumskog goriva. Za unapredenje prognoze meteoroloSkog stepena opasnosti od pojave Sumskih pozara neophodno je
unaprediti sistem meteoroloSkih osmatranja u Sumskim podrucjima, kako bi se dobilo realnije stanje. Osim toga, potrebno je unaprediti
metodologiju za prognozu indeksa opasnosti od pojave Sumskih pozara. Informacije o stvamom i prognoziranom stanju Salju se redowo
nadleznim drZzawnim organima i na intemet www.meteoalarm.rs, u tabelamoj i grafickoj formi.

Izgradnja novih kapaciteta, uvodenje novih metodologija u sistem prevencije i modemizacija sistema ¢€ine osnow za jacanje ukupnih
kapaciteta Republike Srbije u oblasti vanrednih situacija.

Zdravstvena zastita

Postoji utwden sistem zdravstvene zastite i organizacije zdravstvene sluzbe, ukljuCujuci i druStvenu brigu za zdravje stanownistva.
Zdrawstvena ustanova duzna je da organizuje i sprovodi mere u slu€aju elementamih i drugih vec¢ih nepogoda i vanrednih prilika. Institut za
jawo zdravje Srbije "Dr Milan Jovanov¢ Batut" utwduje i posebne mere u elementamim i drugim ve¢im nepogodama i nesre¢ama i wSi
njihovo sprovodenje u saradnji sa drugim ustanovama.

U wecini zdravstvenih ustanova postoje glawni projekti zastite od pozara na koje saglasnost daje Ministarstvo unutrasnjih poslova. Ti
projekti Cesto se ne azuriraju redowno i ne odgovaraju uvek situaciji na terenu. Najveci broj zdravstvenih ustanova poseduje pravilnike o obuci
radnika za zastitu od pozara, a u skladu sa njima wSi se obuka i provera znanja. Senisiranje i atestiranje mobilne protivoozame opreme
uglavnom se redowno obavja. Mali broj ustanova poseduje procedure za Cuvanje i koriS¢enje zapaljivih i eksploziwnih materija. Strucne nalaze
o redownom ispitivanju pritiska i protoka vode u stabilnim protivoozamim sistemima ne poseduju sve zdravstvene ustanowe.

Zdravstvene ustanove su organizovane i rade na primamom, sekundamom i tercijamom nivou. U zavisnosti od mesta dogadaja, tezine
oboljenja, powrede i stepena opecenosti, odnosno stepena ugrozenosti \italnih funkcija, hitna medicinska pomo¢ se pruza na tri nivoa:



Prvi nivo (prehospitalna hitna medicinska pomo¢) obezbeduje se u okviru Cetiri organizaciona oblika, i to u okviru redownog rada hitne
medicinske pomoCi doma zdravja preko dezumih ekipa, preko organizacione jedinice hitne medicinske pomocCi u okvru sluzbe opste
medicine doma zdravja, radom posebne sluzbe hitne medicinske pomoci doma zdravja ili zdravstvenog centra, radom posebnih zdravstvenih
ustanova - zavoda.

Drugi nivo (zbrinjavanje u opstoj bolnici - hitna medicinska pomo¢) su bolnicke ustanove koje su zavisno od \eli€ine, kadrovske
obezbedenosti i drugih uslova, duzne da zbrinjavaju urgentna stanja za stanownistvo grautirajuceg podrucja. Veci zdravstveni centri i vece
bolnice, a posebno u sediStu okruga, obezbeduju hitnu medicinsku pomo¢ opeCenih preko swjih centara za opekotine (gde postoje
supbspecijalisti plasti¢ne hirurgije). Za efikasno zbrinjavanje opecenih bolnice obezbeduju odgovarajuci prostor, stalno prisustvo neophodnog
broja medicinskih radnika i mogucnost koriS¢enja optimalne dijagnostike.

Treci nivo (usko specijalizovana pomo¢ u zdravstvenim centrima u kojima postoje centri za opekotine, klinikama i institutima - visoko
specijalizovane ustanowe) predstavjaju urgentna stanja koja nije moguce zbrinuti na nivou primame i opste bolnicke zdravstvene zastite i
zbrinjavaju se u zdravstvenim ustanovama tercijamog nivoa (klinike, instituti). U gradu Beogradu postoji Centar za opekotine, plasticnu i
rekonstruktivnu hirurgiju koji dezura neprekidno 24 Casa.

Posebno je definisan rad zdravstvenih sluzbi u slucaju hemijskih udesa koji podrazumeva rad na identifikaciji i kvantifikaciji polutanata u
hemijskim akcidentima, proceni rizika i predlaganju mera sanacije i organizovan je od strane Ministarstva zastite zZivotne sredine i prostomog
planiranja u skladu sa posebnim ugovorima. Na ovim poslovima je angaZzovano pet zavoda za jawno zdravije u gradovima: Beogradu, Pancew,
ZajeSaru, Cupriji i Sapcu.

Postojeci zdravstveni sistem raspolaze dowoljnim brojem kadrova i drugim resursima, znaCajnim iskustvom u oblasti pozara, kao i
postojanjem zdravstvenih tehnologija. Dostupnost zdravstvenog sistema je relativno dobra, a sposobnost improvizacije i snalazenja u
situacijama kada nedostaju odgovaraju¢a sredstva i sistemska reSenja je welika. Medutim, neophodno je doneti odgovarajuce strateSke
dokumente i propise kako bi se u sistem upravjanja pozarima integrisali svi potencijalni ucesnici. Takode, organizovanost zdravstvenog
sistema je nedowoljna kada je u pitanju jedinstven odgovor na vanredne situacije, posebno pozare, a mogucnosti i kapaciteti zdravstvenih
ustanova na svim delovima teritorije Republike Srbije nisu proporcionalni.

Mehanizmi nadzora i kontrole

a) Inspekcijski nadzor

VrSenjem inspekcijskog nadzora i kontrole primene mera zaStite od pozara u objektima razli€itih kategorija ugrozenosti, od strane
inspektora za preventiwu Ministarstva unutradnjih poslova, u periodu 2005-2009. godina izwSena su ukupno 45.162 inspekcijska pregleda
prawnih lica i pregledano 201.245 objekata. Doneto je 44.976 reSenja kgjima je naloZzena primena 195.995 mera zastite od pozara. Zbog
nesprovodenja propisanih i naloZzenih mera, podneta su ukupno 6.802 zahteva za pokretanje prekrSajnog postupka, a zbog odgovomosti za
nastale pozare podneto je 1.048 krivicnih i 139 prekrSajnih prijava. Sprovedena je i permanentna kontrola uskladiStenja i prometa
eksplozivnih materija, oruZja i municije.

Imajuci u vidu nastale pozare i eksplozije u industrijskim i jamnim objektima u razvijenim zemljama, kao i Cinjenicu da se u nasoj zemlji
procesi proizvodnje odwvijaju u pogonima sa zastarelim tehnologijama i dotrajalom opremom, jasno su uocljivi efekti rada inspekcijskih organa
kada je u pitanju zastita od pozara i eksplozija. Evidentan je podatak da je do takvih pozara Sirih razmera u nasoj zemlji dolazilo jedino
prilikom NATO dejstava.

b) TrZisna inspekcija

U oblasti trziSnog nadzora sprovodi se niz aktivnosti, naroCito za uspostavjanje medusektorske saradnje sa drugim nadleznim organima
za trzidni nadzor i infrastrukturu kvaliteta u celini, ukljuujuéi standardizaciju, akreditaciju i metrologiju. Izmedu ostalog, priprema se razrada
projekta IPA 2010 za nadzor trziSta, koji Ce se realizovati zajedno sa klju¢nim partnerima ovog projekta, Ministarstvom ekonomije i
regionalnog razwja i Ministarstvom poljoprivrede, trgovine, Sumarstva i vodoprivrede.

Uredbom o nacinu uspostavjanja i rada sistema brze razmene informacija o opasnim proizvodima ("Sluzbeni glasnik RS", broj 89/09)
povecan je nivo saradnje izmedu razli¢itih organa trziSnog nadzora. Tom uredbom uspostadjen je sistem brze razmene informacija o
opasnim proizvodima sa ciliem da se stvori objedinjen, sistemski pristup svih nadleznih nacionalnih organa trziSnog nadzora u prikupljanju i
prosledivanju informacija o opasnim proizvodima i dalje raz.ja regionalna, odnosno medunarodna saradnja u toj oblasti, ukljuujudi
pristupanje Republike Srbije RAPEX sistemu i obavestavanje Komisije Ewopske unije.

v) Aktivnosti Ministarstva unutrasnjih poslova u kontroli prometa pirotehnickih sredstava

Powodom novogodisnjih i bozi¢nih praznika, kao i doceka Nowe godine, Ministarstvo unutrasnjih poslova usled bezbednosnih rizika koji
proizilaze iz masownog okupljanja gradana na jawnim manifestacijama kako na javnim mestima otvorenog tipa - gradskim trgovima i ulicama,
tako i u ugostiteljskim objektima, i uz tradicionalnu upotrebu pirotehnickih sredstava, nalaze intenziviranje odredenih preventivnih mera iz
swje nadleznosti. Takode, realizuje se akcija kontrole prometa pirotehniCkih sredstava, naroCito na pijacama, otvorenim trznim centrima,
budjim pijacama i drugim mestima gde se najceS¢e wSi nelegalan promet ovih sredstava. Rezultat dugogodiSnjeg preventivnog rada
Ministarstva unutrasnjih poslova u kontroli prometa pirotehnickih sredstava ogleda se u postepenom suzbijanju nelegalnog prometa, o ¢emu
svedoCi zna€ajno smanjenje broja oduzetih pirotehnickih sredstava, kao i broj powedenih lica.

Materijalno-tehni¢ka opremljenost i kadrovska popunjenost vatrogasno-spasilackih jedinica

Profesionalnu vatrogasnu sluzbu u Republici Srbiji saCinjavaju vatrogasno-spasilacke jedinice rasporedene u jedinicama (brigada, bataljon,
Ceta, vod, pojaCano odeljenje, odeljenje) na 165 lokacija koje su u sastaw Ministarstva unutraSnjih poslova i 64 industrijsko vatrogasnih
jedinica.

Ministarstvo unutrasnjin poslova oformilo je pet regionalnih timova za rad i spasavanje na vodi i pet timova za spasavanje iz rusevina.
Timow su sastavjeni od pripadnika Ministarstva unutradnjih poslova - Sektora za vanredne situacije i pripadnika Zandarmerije i rasporedeni
su u gradove: Beogradu, Novom Sadu, NiSu, Kraljew, Kragujevcu, Valjew i Zaje€aru. Specijalisticki timovi za spasavanje iz ruSevina do kraja
2008. godine nisu postojali, kada je zapoCeto sa formiranjem timova u saradnji sa Ambasadom Francuske. Obuka je zapoCeta u martu
2009. godine kada je obu€eno 22 pripadnika vatrogasno-spasilackih jedinica, a za pet godina planirano je da se obuci 200 pripadnika.
Obukom rukowode i nadzor wSe instruktori iz Ministarstva unutrasnjih poslova Republike Francuske. Istowemeno je zapoCeto i sa
opremanjem timova opremom za spasavanje iz ruSevina. Do sada su kompletni timovi formirani u gradovima: Beogradu, Novom Sadu,
Valjew, Kragujewcu i NiSu, sa formiranjem timova je zapoCeto u gradovima: Boru i Uzicu, a planirana je obuka pripadnika u gradovima:
Pancew, Cacku, ZajeCaru, Subotici, Prokuplju i Novom Pazaru. ZapoCeta je i saradnja sa Republickim seizmoloSkim zavodom koja je
rezultirala izradom karte rizika od zemljotresa na teritoriji Republike Srbije.

QOd trenutka formiranja specijalistickih timova 2008. godine izwSena je obuka i nabavjena oprema za timowe za rad i spasavanje na vodi.
Timovi se nalaze u sklopu vatrogasno-spasilackih jedinica u gradovima: Beogradu, Novom Sadu, NiSu, Kraljew i ZajeCaru, a predvida se
formiranje tima u Uzicu. Osnowna obuka voda timova sprovedena je u Ruskoj Federaciji i Republici Francuskoj.



Postoje¢a specifitna oprema i vozila, posebno ona koja su neophodna za rad na tehnickim intenencijama sa opasnim materijama
nedowoljna su za adekvatno reagovanje na teritoriji Republike Srbije. Najveéi broj vatrogasnih i drugih specijalnih wvozila, kao i vatrogasne
opreme, nalazi se u Ministarstw unutrasnjih poslova - Upravi za vanredne situacije u Beogradu.

Specijalizovane jedinice civilne zastite obrazuju se, opremaju i osposobljavaju kao operativne snage za izwSavanje zadataka civilne
zastite. Specijalizovane jedinice civilne zastite za zastitu od pozara obrazuju se za podrucja uprawnih okruga, radi preduzimanja aktivnosti na
spasavanju zivota i zdravja ljudi i Zivotinja, materijalnih i kultumih dobara i Zivotne sredine koji su ugrozeni pozarom.

Dobrowvoljna vatrogasna drustva po podacima iz 2007. godine nalaze se rasporedena na celokupnoj teritoriji Republike Srbije i organizovana
su na 306 lokacija na kojima u okviru swojih oMaséenja izvode edukaciju stanownistva o potrebama zastite od pozara.

Neophodno je napomenuti da je broj vatrogasca - spasilaca ispod ewopskih standarda, kojima se predvida da na hiljadu stanownika dolazi
jedan vatrogasac. Broj izuSilaca trebalo bi da bude srazmeran broju intervencija i teritoriji koju Stite, kao i broju stanownistva. Aktivnosti
vatrogasno-spasilacih jedinica usmerene su u 77% slu€ajeva na aktivnosti gaSenja pozara i saniranja posledica nastalih nakon eksplozija, a
u 20,5% sluCajeva aktivnosti su usmerene na spasavanju gradana i njihovh dobara i ostalim intervencijama. Popunjenost sistematizovanih
radnih mesta u Ministarstw unutradnjih poslova - Upravi za vatrogasno-spasilacke jedinice iznosi 74%. Jedna Cetwtina ukupnog broja
izwSilaca nalazi se u starosnoj dobi od 38 godina, a 170 pripadnika stareSinskog kadra ima proseCnu starost od 48 godina. S obzirom na to
da je po pramvilu sluzbe vatrogasac - spasilac operativan do 45 godina starosti, kao i da su Zakonom o penzijskom i invalidskom osiguranju
propisani posebni uslovi za sticanje prava na penziju za pripadnike Ministarstva unutrasnjih poslova, neophodno je pristupiti popunjavanju
svih operatiwnih linija rada.

U 2008. godini vatrogasna sluzba je po pni put posle dugog niza godina ozbiljnije opremljena za izwSavanje swjih zadataka, tako Sto je
sredstvima iz Nacionalnog investicionog plana obnowvjen zastareli vozni park, Ciji je prose€ni vek vozila preSao 25 godina. Usled starosti i
nepouzdanosti vatrogasnih vozila i opreme, nedowljnog broja vatrogasno-spasilackih jedinica, neadekvatnog smesStaja i pored dobrog
wvremena izlaska (1,6 min.), dolazak na mesto dogadaja od trenutka poziva u proseku iznosi 11 minuta, $to je daleko ispod ewopskih
standarda (5-7 minuta), $to produzava weme lokalizacije i likvidacije pozara, tako da je prose¢no weme trajanja intervencije iznad 30 minuta,
Sto povecava rizik ugrozenosti gradana i ve¢u materijalnu Stetu. Tokom 2009. godine u intenencijama vatrogasno-spasilackih jedinica bilo je
368 smrtnih slucajeva, od toga u pozarima 58 lica, a spaseno je ukupno 1.292 lica.

U oktobru 2008. godine, sredstvima Skupstine grada Beograda, Uprava za vanredne situacije u Beogradu dodatno je opremljena, zapocCeti
su gradevinski radovi na adaptaciji objekata vatrogasno-spasilackih jedinica na opstinama Zezdari, Vozdowcu i Zemunu, uraden je projekat
za opremanje vatrogasno-spasilackih jedinica wozilima za delovanje u hemijskim akcidentima, wozilima za detekciju i vozilima za
nepristupacne terene i tunele za poslove obavjanja zastite i spasavanja na Koridoru 10.

U 2009. godini, u cilju unapredenja rada i odgowora u slucaju nastanka vanrednih situacija, Ministarstvo unutrasnjih poslova - Sektor za
vanredne situacije je sacinio tri projekta i to: predlog projekta uvodenja jedinstvenog operativnog sistema 112 za hitne sluCajeve, projekat koji
podrzava optimizaciju rada vatrogasno-spasilackih jedinica u uslovima Sumskih pozara i projekat Regionalnog trening centra u Rumi za
reagovanje u tehnickim intenencijama, koji treba da osposobi pripadnike vatrogasno-spasilackih jedinica u operativnim radnjama pri
nastanku tehnicko-tehnoloskih nesre¢a duz medunarodnog putnog i Zelezni¢kog koridora E10, E7 i E5, sa 750 km medunarodnog puta na
kojima je tokom 2009. godine evidentirana 61.982 saobracajna nesre¢a u kojima je powedeno 20.917. lica, a poginulo 769 lica. Takode,
predvidena je i zastita plowmih puteva sa 16 vatrogasno-spasilackih ¢amaca rasporedenih duz medunarodnog plownog puta reke Dunav i
medudrzanog plowog puta reke Sava. ZapoCeta je realizacija projekta optimizacije rada vatrogasno-spasilackih jedinica, tako Sto je
sredstvima iz Nacionalnog investicionog plana, Ministarstvo unutrasnjin poslova - Sektor za vanredne situacije opremlien sa 10 novih
specijalnih vatrogasnih vozila. U Beogradu je izraden plan detaljne regulacije postavjanja vatrogasno-spasilackih stanica, a sprovode se i
aktivnosti za izgradnju SpecijalistiCkog centra za vanredne situacije na Novom Beogradu u kojem je pored vatrogasno-spasilacke jedinice
predvideno i sediSte Sektora, smestaj Sluzbe 112 i Republickog Staba za vanredne situacije.

Aktivnhosti na edukaciji i obuci za reagovanje u vanrednim situacijama

Vlada je u 2003. godini sprowela akciju "Mesec dana zaStite od pozara" u nastojanju da vatrogasnu sluzbu unapredi po ewopskim
standardima. U predSkolskim ustanovama i ustanovama obrazovanja i vaspitanja na teritoriji Republike Srbije u 2008. godini je sprovedena
akcija edukacije dece iz oblasti zastite od pozara. Ovom akcijom obuhva¢eno je ukupno 228 predSkolskih ustanova i 341 ustanova
obrazovanja i vaspitanja. Uz podrSku Americke agencije za medunarodni razvoj (USAID) Ministarstvo unutrasnjin poslova 2010. godine
sprowvelo je obrazownu kampanju posve¢enu bezbednosti dece u slu€aju pozara. Nosilac kampanje je Ministarstvo unutrasnjih poslova koje
¢e raditi na upoznavanju ucenika beogradskih ustanova obrazovanja i vaspitanja kako treba postupati u slu€aju pozara. Takode, od strane
pripadnika vatrogasno-spasilackih jedinica, izvedene su 63 jawe vezbe na visokim objektima.

Ministarstvo unutraSnjih poslova ima primamu ulogu u podizanju kapaciteta subjekata sistema zaStite i spasavanja u vanrednim
situacijama, za slu€aj pozara, elementamih nepogoda, tehnickih i tehnoloSkih nesre¢a, dejstva opasnih materija i drugih stanja opasnosti.

Obuka u Nacionalnom trening centru Ministarstva unutra$njih poslova i regionalnim centrima ima za cilj podizanje nivoa znanja i vestina
pojedinaca, jedinica i Stabova za vanredne situacije za izwSavanje zadataka zastite i spasavanja, samostalno ili u sastaw nacionalnih i
medunarodno zdruzenih snaga za zastitu od elementamih nepogoda i drugih nesre¢a. Obuka je usmerena i obuhvata organizacione
aktivnosti i lica definisana zakonom i drugim prawnim aktima, za poslowe planiranja, pripreme i reagovanja u slucaju nastanka vanrednih
situacija, odnosno sprovodenja operativnih aktivnosti na smanjenju posledica nastalog dogadaja. U okviru Nacionalnog trening centra za
vanredne situacije planirana je obuka zaposlenih Sektora za vanredne situacije kroz osnownu i specijalisticke obuku, obuku rukovodioca, kao
i permanentno usawSavanje kroz realizaciju seminara, radionica, simulacija i vezbi.

Imaju¢i u vidu da Ministarstvo unutrasnjih poslova ne raspolaze adekvatnim smeStajnim kapacitetima za potpuno ispunjavanje svh
postavjenih zadataka na nivou ewropskih standarda, prioritet u razwoju je iznalazenje stalnog smestajnog prostora u neposrednoj brzini grada
Beograda, uz magistralne saobracajnice. Takav prostor neophodno je opremiti adekvatnim nastawnim i smeStajnim prostorom za
profesionalno izvodenje svih vidova predvidene obuke.

Posebna paznja pridaje se raznim vidovima obuke za reagovanje u vanrednim situacijama. Tako je u junu 2009. godine, u Omladinskom
kampu u Kovacici, Ministarstvo unutrasnjih poslova organizovalo obuku pod nazivom "Dobrovoljci u zastiti od pozara - Kovacica 2009", i to u
okviru Programa za planiranje i reagovanje u vanrednim situacijama Ameri¢ke agencije za medunarodni razvoj USAID. Cilj ove obuke je
edukacija dece uzrasta od 14 do 18 godina za zastitu od pozara i reagovanje u slu€aju prirodnih i izazvanih katastrofa.

Pod pokroviteljstvom Ministarstva unutrasnjih poslova i Ministarstva za rad i socijalnu politiku u Beogradu se tradicionalno odrzava
Medunarodni sajam pod nazivom "Zastita i bezbednost", u cilju da se na jednom mestu nadu vodeci ljudi sluzbi za zastitu i spasavanje u
Ewropi, stru¢njaci u owoj oblasti rada i proizvodaci opreme, kako bi razmenili iskustva, upoznali se sa novim tehnologijama i postigli dogovor o
budu¢oj saradnji na polju zastite i bezbednosti ljudi i materijalnih dobara. U tom smislu organizovan je ne samo izlagacki, ve¢ i strucni
program, koji obuhvata savetovanja, radionice i prakti¢ne demonstracije.

MEDUNARODNA SARADNjA

Sa svim susednim drzavama postaji bliska saradnja. Sa Cmom Gorom 4. oktobra 2010. godine potpisan je Sporazum o saradnji u oblasti
vanrednih situacija, a sa Federacijom Bosne i Hercegovine 13. decembra 2010. godine. U pripremi je i potpisivanje sporazuma o
razumevanju i saradnji u toj oblasti sadrzavama u regionu: Bugarskom, Grékom, Madarskom, Makedonijom, Rumunijom, Italijom,
Francuskom i Hrvatskom.

Ministarstvo unutradnjih poslova uCestwije u aktivnostima medunarodnih institucija i organizacija kao Sto su Medunarodna strategija
Ujedinjenih nacija za smanjenje rizika od katastrofa UNISDR, Parcijalni sporazum EUR-OPA Saweta Ewope, Inicijativa za prevenciju i
spremnost na katastrofe DPPI za region jugoistotne Ewope, Program razwoja pri Ujedinjenim nacijama UNDP, Ekonomska komisija za
Ewropu - UNECE, UN kancelarija za humanitama pitanja UN-OCHA, Civilno-vojno planiranje u vanrednim situacijama SMER, Partnerstvo za



mir PfP u okviru NATO, USAID, OSCE (OEBS) BSEC - Organizacija za cmomorsku ekonomsku saradnju, Balkanska vatrogasna sportska
federacija BFSF i dr.

Dobra saradnja postoji sa Ministarstvom Ruske Federacije za civilnu zaStitu, vanredne situacije i otklanjanje posledica elementamih
nepogoda EMERCOM na osnow Memoranduma o namerama za saradnju u oblasti preventive, elementamih nepogoda i tehnogenih havarija i
uklanjanja njihovih posledica potpisanog 25. juna 1996. godine. Memorandum je potpisan izmedu EMERCOM i drzawne zajednice Srbija i
Cma Gora, a 21. oktobra 2009. godine potpisan je Sporazum o saradnji izmedu Ministarstva Ruske Federacije za vanredne situacije
EMERCOM i Ministarstva unutradnjih poslova Republike Srbije.

Centar za razminiranje i ruska drzawna agencija EMERCOM su 2. jula 2009. godine potpisali Memorandum o uzajamnom razumevanju za
period 2009-2012. godina, kojim su stvorene pretpostawke za realizaciju Programa humanitamog razminiranja u Srbiji do kraja 2012. godine.
Sredstva za realizaciju Programa obezbedila je Vlada Ruske Federacije. Centar je sa Medunarodnom fondacijom za razminiranje i pomo¢
zrtvama mina (ITF), 24. februara 2011. godine, potpisao Memorandum o razumevanju kojim su precizirane obaveze ITF pri obezbedenju
donacija za razminiranje i sprovodenje tenderskih procedura za izbor izvodaca radova za realizaciju projekata Centra kgji se finansiraju preko
[TF-a. Takode, Centar je 5. aprila 2011. godine potpisao Memorandum o uzajamnom razumevanju sa NorveSkom narodnom pomoci radi
pruzanja pomoci pri realizaciji Programa humanitamog razminiranja kasetne municije i mina u opStinama PreSevo, Bujanovac i KurSumlija u
narednom trogodiSnjem periodu. Za realizaciju owog programa sredstva je obezbedilo Ministarstvo spoljnih poslova Noneske. Centar
uCestwije na medunarodnim sastancima u Zenevi u vezi sa realizacijom Konvencije o zabrani upotrebe, skladiStenja, proizvodnje i prometa
antipersonalnih mina i o njihovom unistavanju (Otavska konvencija). Takode, u€estwije u radu Regionalnog centra za bezbednosnu saradnju
(RACVIAC) u Zagrebu. Potpisivanje Protokola o saradniji sa Hrvatskim centrom za razminiranje je u zauwsnoj fazi.

Sa Danskom agencijom za vanredne situacije DEMA 2007. godine Ministarstvo unutrasnjih poslova potpisalo je Memorandum o
razumevanju i saradnji. U skladu sa tim, finansijska donacija je usmerena na kupovinu opreme, treninge, seminare, regionalnu i
medunarodnu saradnju u periodu od pet godina, odnosno do kraja 2012. godine.



